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PROBLEM NIEMIECKICH REPARACJI
PO | WOJINIE SWIATOWEJ

Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone podejmowaly w Paryzu wiosng
1919 r. decyzje w sprawie Niemiec bez ich udziatu, co z pewnosciag odbito sie na
wielu sformutowaniach traktatowych i pézniej sprawito, iz w Niemczech zdecydo-
wana wiekszoS¢ spoteczefstwa nie czula si¢ zwigzana ,,dyktatem” wersalskim.
Wsrod zwyciezcow dominowata bowiem intencja traktowania Niemiec jako pafst-
wa obarczonego wing za wojng, sadzonego i majacego obowigzek przyjecia
natozonej kary. Jej wyrazem byly odpowiednie artykuty traktatu wersalskiego
stanowigce:

»Niemcy i ich sprzymierzehcy, jako sprawcy, sa odpowiedzialne za wszelkie szkody i straty
poniesione przez rzady sprzymierzone i stowarzyszone oraz przez ich obywateli na skutek wojny,
ktora zostata narzucona przez napast ze strony Niemiec i ich sprzymierzehcow” (art. 231); ,,Rzady
sprzymierzone i stowarzyszone uznaja, ze zasoby Niemiec nie wystarczajg na zapewnienie
zupetnego wynagrodzenia za te wszystkie straty i szkody. Jednakze Zzadaja one, Niemcy za$
zobowiazuja si¢ do wynagrodzenia wszelkich, jakie przez czas, kiedy kazde z Mocarstw Sprzymie-
rzonych i Stowarzyszonych znajdowato si¢ w stanie wojny z Niemcami, wyrzadzone zostaty jego
ludnosci cywilnej i jej mieniu przez napa$t na ladzie, morzu i powietrzu” (art. 232)*.

Jednoczesnie traktat przewidywat powotanie Komisji Reparacyjnej, sktadajacej
sie z delegatow Stanbw Zjednoczonych, Zjednoczonego Krbélestwa, Francji, Wtoch,
Japonii, Belgii i Krolestwa SHS. Prawo do uczestniczenia we wszystkich obradach
mieli reprezentanci pierwszych z czterech wymienionych pahstw. Wysokos¢t
i sposbb reparacji powinny zostat okreslone ostatecznie przez Komisje Reparacyjng
do dnia 1 maja 1921 r. Komisja miata prawo i obowigzek okresli¢ sposob i terminy
zaspokojenia roszczeh reparacyjnych, przy czym okres sptat przewidziano na 30 lat.
Okres ten mogt by€ jednak wydtuzony lub skrocony, zaleznie od mozliwosci
ptatniczych Niemiec. Komisja nie mogta mnozy¢ zadnych ptatnosci bez zgody

! Por. wydanie polskie: Traktat Pokoju miedzy mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Niemcami podpisany w Wersalu 28 czerwca 1919 r. Protokdt podpisany 28 czerwca 1919 r. Traktat
miedzy gtbwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska podpisany w Wersalu
28 czerwca 1919 r., Warszawa 1919, Biuro Prac Kongresowych, s. 93.
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rzadow reprezentowanych w jej sktadzie. mogta jednak zawierat umowy miedzy-
narodowe i byt strong takich umow?. Od dnia podpisania traktatu do dnia 1 maja
1921 r. Niemcy powinni zaptaci€¢ sume 20 miliardow marek w ztocie. Komisja
Reparacyjna miata okresli¢ sposob jej sptaty (papiery wartosciowe, statki, surowce,
ztoto). Suma ta miata byt przeznaczona na pokrycie kosztow okupacyjnych
(poczawszy od zawieszenia broni) oraz na zakup zywnoéci i surowcobw potrzebnych
do spetnienia obowiazkéw reparacyjnych.

Zasadniczy problem z reparacjami polegat na tym, ze Niemcy miaty pokry¢ nie
tylko te straty wojenne, ktore same bezposrednio spowodowaly, lecz catos¢ kosztow
wojny. Byt to skutek wojny totalnej, w jaka zamienita sie | wojna Swiatowa, w ktorej
cata gospodarka narodowa i cate spoteczehstwo, a nie tylko aparat wojskowy,
zostaty powotane na ,front ojczyzniany”. Zamieszczenie w traktacie klauzul
art. 231 i 232 stanowito — w przekonaniu belgijskiego historyka J. de Launaya
— podstawowy biad tworcow tego dokumentu. Alianci nie zdotali bowiem poprzeé
zadah odszkodowania formalnymi dowodami niemieckiej winy. ,,Niepojety jest
brak poczucia rzeczywistoSci — twierdzit de Launay — jaki okazali tworcy uktadow
wersalskich, zwolennicy narzuconego pokoju, nie umiejacy wecielat do kohca swych
zasad, przeciwnicy nacjonalizmu, utatwiajacy jednak jego odrodzenie, ludzie ktorzy
uzaleznili sie od opinii publicznej, zamiast nig pokierowac”®. W krytyce traktatu
jego tworcom wytyka sie dazenia imperialistyczne, nieliczenie sie z etyka, godzenie
w zasady wspotzycia narodow, itp.

Znany i ceniony niemiecki historyk i politolog Golo Mann pisat z gorycza:

L2wptywowym Francuzom mniej zalezato na rzeczowej pomocy niz na ostabieniu niemieckiej
produktywnosci. Przegraty bowiem wojne i ta chwilowa stabos¢ powinna trwac. Bo tylko ten co jest
stabszy na dobre, bedzie czynit rzeczy, ktdrych nie lubi; trzeba go do tego ustawicznie zmuszac. Jego
kleska nie moze sige zestarzet, trzeba mu ja stale podtykat pod nos (...) Rzecz rowniez nie tylko
w tym, ze Niemcy nie chciaty ptaci€, ani przesadnych sum, ani, o ile to mozliwe, w ogole nic. Rzecz
réwniez w poczuciu, ze w istocie ptacic nie trzeba, bo tak naprawde nie przegrato si¢ tej wojny;

przegrato sie ja jedynie z pozoru, wskutek zdrady, ale nie naprawde”*.

Problem reparacji, obok obnizenia aktywbdw wojskowych, odgrywat pierwszo-
planowa role w stosunkach miedzy Berlinem a pafstwami zwycigskimi. W traktacie
wersalskim nie okreSlono ostatecznej wysokosci sptat reparacyjnych i sposobu ich
realizacji. Miata je okreslit Migdzysojusznicza Komisja Odszkodowah w terminie

2 A. Figlarewicz, O Komisji Odszkodowan. Ustroj, kompetencje i dziatalnos¢ na podstawie
traktatow pokojowych: W Wersalu, w Saint-Germain, w Trianon, w Neuilly-sur-Seine, w Seévres
i w Lozannie, Warszawa 1927, s. 21; P. Krliger, Deutschland und die Reperationen 1918/19. Die Genesis
des Reparationsproblems in Deutschland zwischen Waffenstillstand und Versailler Friedensschluss,
Stuttgart 1973, s. 261 i n.

% J. de Launay, Wielkie spory wspotczesnosci 1914-1945, Krakow 1978, s. 104.

* G. Mann, Deutsche Geschichte 19. und 20. Jahrhunderts. Frankfurt a. M. 1958; wyd. pol. Olsztyn
2007, s. 385-386; P Grupp, Deutsche Aussenpolitik im Schatten von Versailles 1918-1920, Pardeborn
1988, s. 86-112. Historiografia polska przewaznie przedstawiata inne tezy i argumenty — por. szerzej
Traktat wersalski z perspektywy 70 lat, pod red. A. Czubifskiego, Warszawa 1989.
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do 1 maja 1921 r. Nie byto jednoSci w tej sprawie rowniez miedzy pahstwami
zwycieskimi. Francuzi forsowali maksymalne Zzadania. Anglicy natomiast wy-
stepowali z programem oszczedzania Niemiec. Duza role w tych przetargach
odegrat wybitny ekonomista angielski J. M. Keynes®, ktory krytykowat rozdzielenie
zwartego ekonomicznie obszaru Niemiec (Zagtebie Saary, Gorny Slask) i jego
ostabienie. Na konferencji w Spa (5-6 lipca 1920 r.) ustalono, ze Francja otrzyma
52% kwoty reparacji, Anglia 22%, Witochy 10% i Belgia 8%, Portugalia i Japonia po
0,75%, reszte 6,5%: Grecja, Rumunia, Jugostawia i inne pahstwa uprawnione na
podstawie osobnych porozumien. Najbardziej zainteresowana w wyegzekwowaniu
tych sum byfa Francja, a nastgpnie Belgia. Stanowisko Anglii byto bardziej
elastyczne i ustepliwe, zwiaszcza jezeli chodzi o formy i terminy sptat®.

Pierwsze proby uregulowania zadtuzeh z tytutu reparacji podjete na konferenc-
jach w Brukseli (wrzesieh 1920 r.) i w Paryzu (24-30 stycznia 1921 r.) nie
przyniosty rozstrzygnie€. Rzad niemiecki proponowat spiacenie odszkodowah
poprzez dostawy towardw i odbudowe zniszczonych terytoriow Belgii i Francji. Na
takie rozwigzanie mocarstwa zwycieskie nie wyrazaty zgody, gdyz spowodowatoby
to zalanie wiasnych rynkow towarami niemieckimi, zmniejszenie wiasnej produk-
cji, a tym samym wzrost bezrobocia. Francja domagata sie od Niemiec tylko tych
surowcow, ktorych posiadata niewiele: wegla i drewna; wigkszos¢ odszkodowan
miata byt ptacona w zlocie i dewizach. Rbéwniez wysokos¢ dokonanych juz
Swiadczen wzbudzata miedzy stronami kontrowersje’.

Nieustepliwos¢ rzadu niemieckiego w trakcie dyskusji nad ewentualng wielkos-
cig sumy odszkodowah (I konferencja londynska 21 lutego — 14 marca 1921 r.)
sktonita Sprzymierzonych do postawienia Rzeszy 3 marca 1921 r. ultimatum, po
czym 8 marca zajeli oni Duisburg, Ruhrort i Dusseldorf oraz przystgpili do
zastosowania sankcji ekonomicznych. 27 kwietnia Komisja Odszkodowan ustalita
0g6lnag sume reparacji na 132 mld marek w ztocie (31,5 mld dolarow). Zadanie to
przekazano Niemcom 5 maja 1921 r. wraz z zapowiedzig, iz w wypadku odmowy
nastapi okupacja catego Zagtebia Ruhry?®.

® Jego ksiazka zatytutowana The Economic Consequences of the Peace (New York 1920) stanowi
dobitny przykfad jak szerokie i trwate moze byt oddziatywanie pracy publicystyczno-naukowej na
polityke i ksztattowanie opinii publicznej.

¢ K. Bergmann, Der Weg der Reparationen. Von Versailles Gber den Dawesplan zum Ziel, Frankfurt
a. Main 1926; P. Kriiger, Das Reparationsproblem der Weimarer Republik in fragwirdiger Sicht.
Kritische Uberlegungen zur neusten Forschung, ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte” nr 29, 1981,
S. 21-47.

" L. Zimmermann, Frankreich Ruhrpolitik von Versailles bis zum Dawesplan, Géttingen-Zrich-
-Frankfurt 1971, s. 40-42; Niemcy zgodnie z 235 art. Traktatu niezaleznie od odszkodowah miaty
zaptaci¢ 20 mld mk tytutem kosztow okupacyjnych. Komisja Odszkodowah obliczyta, ze do tego czasu
Niemcy przekazaty zaledwie 8 mld mk, natomiast rzad niemiecki przedstawit obliczenia na sume 21 mld
mk.

8 Akten der Reichskanzlei Weimarer Republik. Das Kabinett Fehrenbach, 25 Juni 1920 bis 4. Mai
1921, bearb. von. P. Wulf, Boppard a. Rhein 1972, dok. 959, 959a.
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Opinia publiczna w Niemczech byfa zbulwersowana. Gloszono, ze Niemcy nie
sg w stanie zapfaci€ takich sum. Doszto do kryzysu rzadowego. Gabinet Konstantina
Fehenbacha podat sie do dymisji (4 maja 1921 r.). DVP nie chciata brat na siebie
odpowiedzialnoSci za tak niepopularne posunigcia. Prezydent Friedrich Ebert
z trudem naktonit przywodce Kkatolickiego Centrum, dr. Josepha Wirtha do
utworzenia nowego rzadu (10 maja). Opierat sie on na koalicji Centrum, DDP
i SPD, nie posiadat jednak wiekszosci parlamentarnej w Reichstagu (45% deputo-
wanych). Socjaldemokraci obsadzili fotel wicekanclerza i trzy ministerstwa. 11 ma-
ja, na dwie godziny przed uptywem ultimatum, nowy rzad zawiadomit Sprzymie-
rzonych, ze Berlin przyjmuje wszystkie warunki®. Decyzja ta wzmogta kampanie
prawicy przeciwko partiom rzadowym. Zarzucano im zaprzepaszczenie szansy
mocarstwowej odbudowy Niemiec i zdrade interesow narodowych.

W sprawie odszkodowan kota gospodarcze i polityczne Rzeszy podzielity sie na
dwa obozy. Pierwszy z nich z magnatem finansowym i przemystowym
H. Stinnesem na czele wzywat do bojkotowania sptat, gtoszac hasto: ,,im gorzej tym
lepiej”. Swiadomie dazyt do konfrontacji i zaostrzenia stosunkoéw. Drugi, zwigzany
z rzadem, wprawdzie z oporami, protestujac przeciwko ,,niesprawiedliwosci” uznat,
ze Niemcy powinny wykonywac narzucone im zobowigzania®.

Realizacje tzw. polityki wypetniania (Erfullungspolitik) rzad Wirtha rozpoczat
z nadziejg, ze uzyska w zamian przychylna decyzje Sprzymierzonych w sprawie
Gornego Slaska. W sierpniu 1921 r. Niemcy wplacity pierwsza rate w wysokosci
1 mld marek w ztocie. Jednak juz z poczatkiem 1922 r. rzad Wirtha wynajdujac
wciaz nowe trudnoSci, przerwat sptacenie odszkodowan. Miato to oczywisty
zwiazek z postanowieniami Ententy dotyczacymi podziatu Gornego Slaska':.
Wirthowi wprawdzie udato sie uzyskat czeSciowe moratorium reparacji na
konferencji w Cannes (6-13 stycznia 1922 r.), ale jednoczeénie Rzesza zostata
zobowigzana do przedstawienia planu uzdrowienia gospodarki i systemu fi-
nansowego.

® Tamze, Die Kabinette Wirth I und 11, 10. Mai 1921 bis 22. November 1922, bearb. von J. Schulze
Bidlingmeier, Bd. 1-2 Boppard a. Rhein 1973, s. XIX, odpowiedz rzadu niemieckiego w: Ursachen und
Folgen..., Bd. 4, dok. 960. Ciekawa opinie w sprawie mozliwosci ptatniczych Niemiec por. D. J. K.
Peukert, Republika Weimarska. Lata kryzysu klasycznego modernizmu, Warszawa 2005, s. 64-66.

10 A, Czubinski, Wybrane problemy historii Niemiec XIX i XX wieku, Poznah 1992, s. 134-135;
takze P. Kriger, Die Aussenpolitik der Republik von Weimar, Darmstadt 1985, s. 132-138; H. A.
Winkler, Dtuga droga na Zachod. Dzieje Niemiec 1806-1933, Wroctaw 2007, t. 1, s. 404-405.

1 E. Laubach, Die Politik der Kabinette Wirth 1921/1922, Liibeck-Hamburg 1968, s. 104-116.
Decyzja Konferencji Ambasadorow Gtownych Mocarstw Sprzymierzonych z 20 pazdziernika 1921 r.
przyznajaca Polsce najbogatsza czes¢ Gornego élaska, spowodowata ostabienie rzadu Wirtha, z ktérego
wystapili demokraci, tak ze odtad (26 pazdziernika — Il gabinet) opierat sie on tylko na socjaldemo-
kratach i Centrum. Wirth objat rowniez teke ministra spraw zagranicznych na miejsce bezpartyjnego
F. Rosena, niechetnego nawiazaniu blizszych stosunkdéw z Rosja Sowiecka. Die Kabinette Wirth...,
S. XXHI-XXIX.
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Tymczasem Niemcy wchodzity w ostry kryzys gospodarczo-walutowy, ugrun-
towywany przez Swiadome pogtebianie inflacji, polityke cen i ptac, biernos¢ rzadu
w walce o stabilizacje ekonomiczng. Decyzja zawarcia uktadu w Rapallo z Rosja
Radziecka (16 kwietnia 1922 r.) z oczywistych wzgleddow nie sktonita mocarstw
zachodnich do zfagodzenia swojej postawy wobec Niemiec. Co wigcej, Francja
ujrzata w Rzeszy przeciwnika, ktory przekreslit plany jednolitego gospodar-
czo-politycznego frontu wobec Rosji Radzieckiej, demonstrujacego po raz kolejny,
ze nie podporzadkuje sie polityce prowadzonej w Europie pod przewodnictwem
Francuzow. Jednocze$nie orientacja na Wschod, na ktora po cichu liczyli niektorzy
politycy niemieccy, nie mogta ujs¢ uwagi Francji i musiata zostat przez nia
oceniona jako niebezpieczna™.

Nowy (powstaty 22 listopada 1922 r.) rzad niemiecki Wilhelma Cuno podjat
dos¢ aktywne dziatania celem polepszenia potozenia migdzynarodowego Rzeszy.
Minister spraw zagranicznych Friedrich von Rosenberg wystgpit z propozycjami
(takze wobec Standw Zjednoczonych) udzielenia Rzeszy moratorium ptatniczego,
pozyczKi stabilizacyjnej na okres 4 lat oraz ponownego przedyskutowania sprawy
redukcji odszkodowah (do 50 mld marek). W razie akceptacji tych postulatow
Niemcy zgadzaty sie na zawarcie ,,paktu pokoju”, tj. porozumienia politycznego
wzajemnie gwarantujacego granice na Renie oraz podpisanie wielostronnych
ukfadbw o nieagresji. Propozycje te zostaty przez Francje odrzucone bez umo-
tywowania®?,

Francuski ,,kurs na Zagtebie Ruhry” wyptywat przede wszystkim z dwoch
powododw: dazenia do utwierdzenia hegemonii francuskiego cigzkiego przemystu
w Europie i na tej podstawie dominacji politycznej oraz obrony przed rewanzem ze
strony Niemiec. Francja stata na stanowisku, ze niezaleznie od tego, czy Niemcy
w danym momencie sg zdolne sptaci¢ odszkodowania w ztocie i w dewizach, musza
one wywigzat sie przynajmniej z obowigzku dostarczania wegla i drewna. Premier
Poincaré juz na konferencji londyhskiej w sierpniu 1922 r. stwierdzit, ze ,,udzielenie
ulg lub moratorium Rzeszy bez efektywnych gwarancji byloby niezrozumiate
i bardzo niebezpieczne”. Te gwarancje to program tzw. zastawu produkcyjnego,
szczegbtowo wytozony przez premiera Francji. Sprowadzat sie on gtownie do: a)
zadania przekazania pod zarzad Sprzymierzonych pahstwowych kopalh w Zagtebiu
Ruhry i rozlegtych masywow lesnych w Nadrenii. Eksploatacja tych bogactw miata
dat dochody pokrywajace zobowigzania reparacyjne Niemiec; b) utworzenia
granicy celnej wzdtuz Renu, z okregiem Ruhry wigcznie i konfiskate na rzecz
reparacji okreSlonej czesci niemieckich wptywow celnych i podatkow™.

2 T, Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej 1919-1933, Poznahn 2004, s. 96-97; P. Kriiger, Die
Aussenpolitik..., s. 132-138.

3 Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik, Das Kabinett Cuno... dok. 5, s. 11-15, dok. 8,
s. 19-21; P. Kriger, Die Aussenpolitik..., s. 183-185.

¥ L. Zimmermann, Frankreichs Ruhrpolitik..., s. 90-92; tenze, Deutsche Aussenpolitik im der Ara
der Weimarer Republik, Gottingen 1958, s. 144-146.
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Poincaré nie kryt przy tym, ze nie cofnie sie przed zastosowaniem drastycznych
Srodkow, jezeli Niemcy nie wypetnig podjetych zobowigzah. Na drugim spotkaniu
w Londynie (10-11 grudnia) premier Francji byt juz catkowicie zdecydowany na
okupacje Zagtebia Ruhry i stwierdzit, ze ,,tym razem Francja nie ma zamiaru byt
naiwna”®®. Nie przyniosta rozstrzygniecia, poSwigcona sptatom odszkodowan,
konferencja paryska (2-4 stycznia 1923 r.). Francja, popierana przez Belgie
i Wihochy, probowata na niej udowodni€, ze jest zmuszona uciec sie do Srodkow
przemocy w stosunku do Niemiec. Kontrprojekt angielski, wysuniety przez premie-
ra Andrew Bonara Lawa, polegal na przywroceniu Rzeszy zdolnosci ptatniczej
poprzez czteroletnie moratorium i pozyczki. Plan angielski zostat zdecydowanie
odrzucony przez Francje i Belgige™.

Pozostat problem znalezienia przez Francje formalnego pretekstu do wkroczenia
na teren Niemiec. Podstawe prawng do podjecia sankcji stworzyty artykuty 17 i 18
cz. VIl dodatku Il traktatu wersalskiego przewidujace, ze w razie umySinego
uchylania sie Niemiec od wykonywania zobowigzah reparacyjnych zwycieskie
pahstwa moga podjac w stosunku do nich kroki gospodarcze, finansowe oraz takie,
»Ktore odnosne rzady uznaja za pozadane ze wzgledu na okolicznosci”. 28 grudnia
1922 r. i 9 stycznia 1923 r. Miedzysojusznicza Komisja Odszkodowan, pod silng
presja ministra spraw zagranicznych Francji Jeana Louisa Barthou, w notach do
rzadu niemieckiego przedstawita zalegtosci Niemiec w dostawach wegla i drewna.
Opobznienia te byty stosunkowo niewielkie, zaledwie kilkutygodniowe. Formalnie
jednak, mimo sprzeciwu przedstawiciela Anglii, Komisja musiata uznat zaistniate
fakty. Orzeczenie Komisji, ze Niemcy ,,umyslnie nie wykonuja swoich zobowia-
zah” dostarczyto Poincarému wystarczajacego powodu dla podjecia zdecydowa-
nych krokow?.

Premier francuski, rygorystycznie trzymajacy sie postanowien traktatu wersals-
kiego, zamierzal zastosowat niejako surogat polityki ztamania Rzeszy, ktorej
Francja nie zdotata narzuci¢ aliantom przy kohcu wojny. Nie zwazat na to, ze
francuska argumentacja prawna w sprawie okupacji Zaglebia Ruhry nie byta przez
pozostate mocarstwa akceptowana. Nie chciaty sie tez one z roznych wzgledow
angazowat w konflikt. Artykuty traktatu mowity natomiast o0 mozliwoésciach sankcji
ze strony pahstw zwycieskich jako catoci, a nie jednego lub dwéch z nich. Mimo to
rzad francuski podjat decyzje o zastosowaniu srodkdw militarnych.

10 stycznia 1923 r. premier Francji wydat gen. Jeanowi M. Degoutte’owi
polecenie zajecia wysoko uprzemystowionych terendbw na Ruhra. Oddziaty francus-

5 P, Kriiger, Die Aussenpolitik..., s. 195-196; P. Wentzke, Ruhrkampf, cz. I i 11, Berlin 1930-1931,
s.24in.

16 H. J. Rupier, Die britische Rheinlandpolitik im Spannungsfeld der anglofranzésischen Beziehun-
gen 1919-1924, w: Die Rheinfrage nach dem Ersten Weltkrieg. Actes du Collogque d’Otzenhausen 14-16
octobre 1974, Metz 1975, s. 89-107.

7" A. Artaud, Die Hintergriinde der Ruhrbesetzung 1923, ,,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte” nr
2, 1979, s. 241-259.
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kie zostaty wzmocnione przez kontyngenty belgijskie oraz pewna liczbe urzed-
nikow wioskich. 11 stycznia, mimo protestow angielskich i amerykanskich,
5 dywizji francuskich i 2 dywizje belgijskie wkroczyly na terytorium Niemiec.
Dwustutysieczna armia rozpoczeta okupacje Zagtebia Ruhry, zajmujac osrodki
przemystowe: Essen, Gelsenkirchen, Bochum i Dortmund. Centrum gospodarcze
Republiki Weimarskiej znalazto sie pod okupacja jej zachodnich sasiadoéw i miato
byt bezwzglednie eksploatowane. Niemcy utracity prawie 2/3 zasobow wegla
kamiennego oraz przeszto potowe produkcji zelaza i stali. Obszar, zamieszkany
przez ok. 10% ludnosci, zostat oddzielony od reszty kraju granica celng i kordonem
wojskowym®,

Akcja zainicjowana przez rzad francuski wywotata w Niemczech wielkie
wzburzenie i wytworzyta poczatkowo ducha jednoéci, jakiego spoteczehstwo nie
pamietato od 1914 r. Narodd czut sie ograbiony i upokorzony; zdawat sobie rowniez
sprawe, ze Niemcy nie byty w stanie bronic sie przed Francja oreznie. Pozostawato
jedynie poddat si¢ lub zastosowat bierny opdr. 12 stycznia rzad niemiecki
wystosowat formalny protest do Francji i Belgii oraz odwotat natychmiast swych
ambasadorow z Paryza i Brukseli. Nastepnego dnia, 13 stycznia kanclerz Cuno
oSwiadczyt w swym przemodwieniu w Reichstagu, ze dopoki trwat bedzie okupacja
Zagiebia Ruhry i dopoki nie zostang usuniete jej nastepstwa, rzad niemiecki
odmawia prowadzenia wszelkich pertraktacji z Miedzynarodowa Komisjg Reparacji
oraz wykonywania swych zobowigzah wobec pahstw, ktore te sytuacje spowodowa-
ty. W S§lad za tym oSwiadczeniem kanclerz Cuno wystosowat do wszystkich
niemieckich urzednikow na terenach okupowanych odezwe nastepujacej tresci:

»Akcja rzadu francuskiego i belgijskiego w Zagiebiu Ruhry stanowi ciezkie naruszenie prawa
miedzynarodowego i ukfadu w Wersalu. W zwigzku z tym rozkazy i polecenia wydawane
urzednikom niemieckim w nastepstwie tej akcji sa nieprawomocne. Dlatego wydaje sie ze strony
rzagdow Rzeszy i Prus (..) instrukcje, by w Zzadnym wypadku nie wykonywat polecen sit
okupacyjnych, lecz trzymat sie wskazowek wiasnego rzadu”*°.

Apel rzadu Cuna rozpoczat swoista bezkrwawa wojne Niemiec z Francja,
,»wojne o Ruhre” (Ruhrkrieg), ktora stata sie przyczyna ostrych zatargdow miedzy-
narodowych i gwattownych zaburzeh w Rzeszy. Odezwa ta moze by¢ tez uwazana
za oficjalny poczatek niemieckiej polityki biernego oporu. Gtowna cecha tej
polityki byta odmowa, czesciowo spontaniczna, czesciowo kierowana przez Berlin,
niemieckich robotnikéw, pracownikdw i urzednikow wspotpracy z wiadzami
okupacyjnymi. W niektorych przypadkach ludnos¢ Zagtebia zastosowata takze
strajki, Swiadoma taktyke zwlekania i akty sabotazu. Wiadze berlihskie wezwaty

8 L. Zimmermann, Frankreichs Ruhrpolitik..., s. 96-7; H. Spethmann, Zwolf Jahre Ruhrbergbau
1919-1929, Bd. 1-3, Berlin 1928-1929, s. 80-81.

 Akten der Reichskanzlei, Das Kabinett Cuno..., dok. 49, s. 177, przyp. 14; Ursachen und
Folgen..., Bd. 5, s. 28-31, dok. 1000a.
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kolejarzy, by zatrzymywali wszelkie zagraniczne pociagi wykorzystywane do
transportu wegla dla Francji i Belgii, a spoteczefstwo do solidarnej akcji protes-
tacyjnej. Rzad Wilhelma Cuna pragnat nada¢ walce z okupacja francuska charakter
ogolnonarodowy, spowodowat nowe wydanie ,,pokoju klasowego” z okresu | wojny
Swiatowe]. Rzad wziat na siebie finansowanie kampanii biernego oporu, udzielajac
pienieznej pomocy tak strajkujacym robotnikom, jak i znacznych subsydiow
ponoszacym straty przemystowcom?,

W odpowiedzi 29 stycznia 1923 r. gen. Degoutte ogtosit na terenie Ruhry stan
oblezenia. Zastosowane Srodki represyjne doprowadzity do licznych star€ z miejs-
cowa ludnoscia niemiecka. Wzmogty sie aresztowania, kary pieniezne i wysiedlenia
tysiecy ludzi, tamigcych zarzadzenia wiadz francuskich, poza strefy okupacyjne.
Ponadto wiadze okupacyjne przejety funkcje administracji; wojsko zajeto kopalnie
i inne zaklady przemystowe. Transport kolejowy uruchomiono przy pomocy
francuskiego personelu. Wszystko to umocnito niemiecki op6r, zwielokrotnito
finansowe ciezary Rzeszy, a Francji przyniosto stosunkowo niewielkie korzysci.
W ciggu nastepnych miesiecy wszystkie problemy zwigzane z konfliktem pozo-
stawaty nierozwigzane. Francja domagata si¢ wypetnienia swoich zadah, a miano-
wicie podporzadkowania przepisom okupacyjnym i placenia reparacji, Niemcy
wzbraniaty si¢ przed zaprzestaniem oporu, dopoki obce oddziaty pozostawaty na
terenie Zagtebia. Srodki zaradcze Francji stawaly si¢ coraz ostrzejsze, metody
przeciwdziatania famaniu zarzadzeh bardziej samowolne, a czasami wprost brutal-
ne. Z drugiej strony nieodpowiedzialne akty terroru nacjonalistow niemieckich
ostabialy pierwotnie silne sympatie ze strony Anglii i Standw Zjednoczonych.
Walka o Ruhre oznaczata takze ostabienie pahstwa i rzadu niemieckiego.

Podjete pdzng wiosna dyplomatyczne usitowania zazegnania konfliktu nie daty
rezultatow. Noty niemieckie z 2 maja i 7 czerwca 1923 r., zawierajace warunki
wstepne do dalszych rokowan, zostaty przez Francje zdecydowanie odrzucone.
Niemieckie zadania sprowadzaty sie m.in. do wycofania wojsk okupacyjnych
z Ruhry, zmniejszenia sumy reparacji do 30 mld marek oraz wzajemnych gwarancji
granic. Byty one niezbyt szczere i tak mato realistyczne, ze nawet Anglia i Stany
Zjednoczone, zachowujac wobec Niemiec zyczliwa neutralnos¢, nie wyrazity dla
nich swego poparcia. Zarbwno Anglicy, jak i Amerykanie starali sie wykorzystat
zaistniate na arenie miedzynarodowej napiecie i popierali polityke biernego oporu
w nadziei, ze konflikt ruhrski doprowadzi do ostabienia zarbwno Francji, jak
i Niemiec. Anglia byla szczeg6lnie zainteresowana podwazaniem stanowiska
Francji na kontynencie, za$ amerykanskie kota gospodarcze liczyty na zwigkszenie
wphywow na rynkach europejskich. ,,Nalezy poczekat az Europa dojrzeje do tego,
by przyjat amerykahskie propozycje rozwigzania konfliktu” instruowat sekretarz
stanu Charles E. Hughes swych wspotpracownikow?.

2 Tamze, dok. 1002b, 1003, s. 41-43; P. Kriiger, Die Aussenpolitik..., s. 201 i n.
2 Cyt. za D. B. Geschner, Die Vereinigten Staaten von Nordamerika und die Reparationen.
1919-1924, Bonn 1956, s. 161; H. J. Rupieper, op. cit., s. 107; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem,
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12 sierpnia 1923 r. wobec narastajgcej hiperinflacji, wzrastajacego napigcia,
strajkow i niepokojow upadt rzad Cuna, ktoremu poparcia odmoéwita frakcja
poselska SPD. Nastepnego dnia prezydent Rzeszy F. Ebert polecit przewod-
niczacemu Deutsche Volkspartei Gustavowi Stresemannowi utworzenie nowego
gabinetu®. W stosunku do swego poprzednika Gustav Stresemann posiadat
znacznie silniejszg pozycje. Od zarania swej dziatalnoSci politycznej jawny
nacjonalista z monarchistyczna przesztoscia, nie moégt byt zwalczany takimi
samymi srodkami, jak dziatacze katolickiego Centrum czy demokraci. Dla sym-
patykbw skrajnej prawicy jego nazwisko powinno mie€ site przyciagajaca, a dzigki
poparciu socjaldemokratycznych ministrow zasiadajacych w rzadzie dysponowat
o0 wiele wigkszym zaufaniem robotnikdw niz kiedykolwiek Cuno. Do gtosu doszedt
polityk ,,nieskompromitowany” ani w Wersalu, ani w Weimarze®. Nowy kanclerz
posiadat rbwniez gotowy program stabilizacji wewnetrznej i miedzynarodowej
kraju. W polityce wewnegtrznej rzad za gtowne zadanie uznat zahamowanie inflacji.
Zadna wiadza dopuszczajgca do petnego zatamania waluty i szalonego wyscigu cen
nie mogta zyskat autorytetu i utrzymat sie dluzej u steru rzadow. 20 wrzesnia
Stresemann ogtosit publicznie zamiar stworzenia nowej i zdrowej waluty. Przed-
stawit prace rzadu w tym zakresie zmierzajace do wprowadzenia emisji pienigdza
majacego czesciowe pokrycie w ztocie i opartego na hipotece niemieckiego majatku
narodowego.

Drugim waznym zadaniem nowego rzadu byta stabilizacja i poprawa miedzy-
narodowego potozenia Rzeszy. Wydarzenia w Niemczech i konflikt w Ruhrze
znajdowaty sie w centrum uwagi 6wczesnej Europy. Stanowity grozbe dla po-
wszechnego dazenia do utrzymania pokoju i niwelowania konfliktdw. Politycy
stojacy u steru rzadow w swych wystapieniach i deklaracjach dostrajali sie do tego
klimatu odprezenia i stabilizacji. Dlatego z duzg nadzieja przyjeto note ministra
spraw zagranicznych lorda George’a Curzona z 11 sierpnia, w ktorej rzad angielski
informowat Francje i Belgig, ze Wielka Brytania uwaza okupacje Zagtebia Ruhry za
naruszenie prawa miedzynarodowego. Stwierdzono w niej rbwniez, ze rzad
brytyjski nie bedzie popierat Francji i Belgii w planowanych dziataniach, zmierza-
jacych do zmuszenia Niemiec do bezwarunkowego przerwania biernego oporu
w Zagtebiu Ruhry?*. Gdy do stanowiska Anglii przytaczyty sie Stany Zjednoczone,
nastgpita faktycznie pewna izolacja Francji i Belgii. Nie byto juz watpliwosci, ze

a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanéw Zjednoczonych od Wilsona do Roosevelta, Poznah 1995,
s. 183 in.; W. Link, Die amerikanische Stabilisierungspolitik in Deutschland 1921-1932..., s. 171-173;
M. Fulbrook, A history of Germany 1918-2008: the divided nation, Wiley Blackwell, 2009, s. 103-106.

22 Akten der Reichskanzlei. Die Kabinette Stresemann..., Bd 1., s. XXI i n.

2 H. A. Turner, Stresemann. Republikaner aus Vernunft, Berlin-Frankfurt a. Main 1968,
s. 143-144; M. Walsdorff, Bibliographie Gustav Stresemann, Dusseldorf 1972; Gustav Stresemann,
Hrsg. v. W. Michalka u. M. Lee, Darmstadt 1982; P. Madajczyk, Polityka i koncepcje polityczne Gustava
Stresemanna wobec Polski 1915-1929, Warszawa 1991, s. 6, 16-23.

24 L. Zimmermann, Deutsche Aussenpolitik..., s. 198-199; P. Kriiger, Die Aussenpolitik..., s. 211 in.
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jezeli pahstwa te w sprawie Zagltebia Ruhry podejma w przysztosci dalsze kroki
przeciwko Rzeszy, spotkaja sie z bardziej zdecydowanym sprzeciwem niedawnych
sprzymierzehcow. Wywarto to pewien wptyw na postawe rzadu francuskiego.

21 sierpnia premier francuski Raymond Poincaré ogtosit, ze Francja jest gotowa
stopniowo i etapami zlikwidowa¢ swoja okupacje w Ruhrze, ale pod warunkiem
catkowitej rezygnacji rzadu niemieckiego z kontynuowania biernego oporu. Ma-
newr Poincarégo wywotat wiele oSwiadczeh i kontroSwiadczen, jednak nie przy-
niost obu zwasnionym stronom zadnego zadowalajacego rozwiazania?®.

Dla Stresemanna stato si¢ jasne, ze kontynuowanie biernego oporu jest
niemozliwe. Rzad Rzeszy znalazt sie w sytuacji przymusowej, wymagajacej jak
najszybszego zakohczenia konfliktu z Francja na drodze pertraktacji. 24 wrzesnia,
na rozszerzonym o przedstawicieli przemystu Zagtebia Ruhry posiedzeniu gabinetu,
G. Stresemann oSwiadczyl, ze bierny opdr musi zostat przerwany. Kanclerz
stwierdzit, ze kontynuacja dotychczasowej polityki w Zagtebiu nie moze przyniest
Rzeszy zadnych korzysci i wyczerpane zostaty wszystkie mozliwosci rozwigzania
konfliktu?®.

26 wrzeSnia 1923 r. ogloszono wsp6lng deklaracje prezydenta F. Eberta
i rzadu o zaprzestaniu biernego oporu dla ,,zachowania zycia narodu i panhstwa”?.
Ambasador niemiecki Leopold von Hoesch poinformowal osobiscie premiera
Poincarégo o kapitulacji Niemiec. Wojska francuskie pozostawaty w okregu
Ruhry, a Stresemann podjat rokowania w celu powrotu do polityki wypetniania
zobowigzan.

Konflikt w sprawie Ruhry zostat wprawdzie nieco ztagodzony, ale Niemcy
w dalszym ciggu pozostawaty w ,,kleszczach francuskich”. W Nadrenii pod opieka
wojsk okupacyjnych rozwinat sie silny nurt separatystyczny. Jednym z przywoddcow
separatystow nadrefskich byt burmistrz Kolonii Konrad Adenauer. ,,Albo po prostu
przytaczymy sie do Francji, albo staniemy sie republika zachodnioniemiecka,
trzeciego wyjscia nie ma” oSwiadczyt w jednym z przemowien?. Jednocze$nie
istniato w Nadrenii niebezpieczehstwo wybuchu niezaleznego ruchu powstanczego.
23 i 24 wrzeénia doszto w Kolonii, Trewirze, Moguncji, Akwizgranie i Bonn oraz
innych miastach do zamieszek i walk ulicznych zorganizowanych przez skrajnych
separatystow spod znaku Hansa A. Dortena, Josepha Matthesa i Josepha Smeetsa.
30 wrzeSnia opanowano na pewien czas Disseldorf. Niepokoje te byty dtuzszy czas
podtrzymywane przez Francuzow?.

% |, Zimmermann, Deutsche Aussenpolitik..., s. 182-183; M. O. Maxelon, Stresemann und
Frankreich. Deutsche Politik der Ost-West-Balance, Dusseldorf 1972, s. 42-49.

% Die Kabinette Stresemann..., Bd. Il, dok. 76, s. 334-338; P. Krlger, Die Aussenpolitik..., s. 218
in.

27 Tekst deklaracji w formie odezwy por. BA Koblenz. Akten der Reichkanzlei R. 43, sygn. 1387,
k. 287; takze Ursachen und Folgen..., 1923, s. 203-204.

% Deutsche Allgemeine Zeitung” nr 484 z 16 pazdziernika 1923 r.

2 C. Severing, Mein Lebensweg, Bd. I, Koln 1950, s. 435-436; E. Bischof, Rheinischer
Seperatismus 1918-1924, Berno 1969, s. 116-123.
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W kofcu listopada 1923 r. naciski amerykahskie i brytyjskie na Francje okazaty
sie skuteczne i R. Poincaré zaakceptowat plan sekretarza stanu Ch. E. Hughesa
powotania komisji, ktora okreslitaby mozliwosci ptatnicze Niemiec®. Juz 30 lis-
topada Miedzynarodowa Komisja Odszkodowah powotata do zycia Komitet Eks-
pertow z siedzibg w Londynie. Na jego czele stangt finansista amerykahski
Ch. D. Dawes®. Jako gtowny cel dziatalnosci Komitetu, zastepca Dawesa, Owen
Young, okreslit wypracowanie generalnej koncepcji rozwigzania kwestii niemiec-
kiej. Stworzenie takiego programu eksperci uzaleznili od trzech elementow:
odbudowy zdolnosci produkcyjnej Niemiec, zagwarantowania jednosci gospodar-
czej Rzeszy, zakohczenia francuskiej kontroli nad Zaglebiem Ruhry. Tylko po
spetnieniu tych warunkbw mozliwe byto zrownowazenie budzetu, ustabilizowanie
marki i stworzenie funduszu reparacyjnego. Powinny si¢ takze znalezt srodki na
powr6t kapitatow, ktore odptywaty z finansowego rynku niemieckiego.

Przebieg rokowan trwajacych od stycznia do kwietnia 1924 r. ujawnit wzras-
tajagce poparcie interesbw niemieckich przez delegatdow amerykanskich i brytyj-
skich. W dniach od 28 stycznia do 13 lutego Komitet zebrat sie w Berlinie, by
ocenit niemiecki budzet i strategie finansowo-podatkowa pahstwa. Przy okazji
0. Young spotkat sie z przedstawicielami niemieckiej elity politycznej i gospodar-
czej. Kanclerz Wilhelm Marx i minister spraw zagranicznych G. Stresemann
zaakceptowali zaproponowane ramowe zasady planu. 6 marca na posiedzeniu
Reichstagu minister spraw zagranicznych Rzeszy stwierdzit:

»Wedtug mnie nie ma zadnego angielskiego lub francuskiego kierunku, ktory mogtaby wybrat
polityka zagraniczna naszego pahstwa. Jest tylko proba dania do zrozumienia Entencie,
ze dotychczasowa jej polityka wobec Niemiec zrujnuje nie tylko Rzesze, lecz takze Europe
i jej gospodarke, a nawet moze i polityke Swiatowa. Jestem zbyt realnym politykiem, zebym
przypuszczat, ze ktokolwiek z mitosci do nas, lub z sympatii do Niemiec co$ uczynitby. Swiatowi
ekonomisci zdaja sobie sprawe z tego, ze jesli nie chca wiasnego upadku, to nie pozwolg zrujnowat
Niemiec™32,

Bardziej sceptyczni okazali sie wielcy przemystowcy, zwtaszcza wobec propo-
zycji utworzenia centralnego banku reparacyjnego. Kiedy jednak 13 lutego 1924 r.

% Na zmiane stanowiska Poincarégo wplynety: a) zwiekszajace sie ciezary okupacji Zagtebia
Ruhry, z czym zwiazany byt 40% spadek kursu franka; b) starania o pozyczke stabilizacyjna (100 ml.
dol.) od grupy bankbw Morgana; c) zblizajace sie we Francji wybory parlamentarne. Premier francuski
zastrzegt sobie jednak stanowczo, ze powotana grupa ekspertow nie bedzie czynita sugestii w sprawie
politycznego porzadku w Europie oraz redukcji niemieckich odszkodowanh; L. Zimmermann, Frank-
reichs Ruhrpolitik..., s. 231 i n.

3 Rzeczywiste kierownictwo grupy amerykanskich ekspertow (A. M. Robinson, H. Hoover,
T. Lamont, W. A. Harriman) sprawowat nowojorski przemystowiec Owen D. Young, ktory byt
niekwestionowanym autorem pbzniejszego planu. Przedstawicielem Francuzow byt J. Parmantier,
a Anglikbw R. McKenna, ponadto wchodzili w sktad Komitetu eksperci Belgii i Wioch. Y. Case,
E. N. Case, Owen D. Young and American Enterprise, Boston 1982, s. 131 i n.; T. Szwaykowski,
Odszkodowania niemieckie na tle Traktatu Wersalskiego, Poznah 1948, s. 37-41; P. Sperling,
Ekonomiczne konsekwencje pokoju..., s. 94-95.

%2 Verhandlungen des Reichstags, Bd. 361, s. 12634.
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Young i pozostali eksperci opuszczali Berlin, mieli juz poparcie nie tylko politykbw
niemieckich i wielkiego przemystu, ale rowniez czeSci niemieckiej opinii publicz-
nej*3. Do sfinalizowania pozostat jeszcze tylko problem powigzania wejscia w zycie
planu Dawesa z zakohczeniem okupacji Zagtebia Ruhry. Naciski brytyjskie na
Francje byly tak silne, ze w Paryzu pojawity sie sugestie istnienia tajnego
porozumienia na linii Berlin-Londyn?3*.

9 kwietnia Komitet Ekspertow ogtosit projekt zasad spiaty odszkodowan,
nazwany od nazwiska jego przewodniczacego planem Dawesa. Plan ten znosit
ostatecznie wszelkie Swiadczenia rzeczowe, a w odniesieniu do pozostatych
naleznosci pienieznych nie okreSlat ani globalnej sumy, ani ostatecznego terminu
sphaty. Ustalat jednak limit rocznych spiat (annuitetbw) w mld marek w ztocie, te ze
wzgledu na koniecznoSt ochrony interesow ekonomicznych Niemiec miaty wzras-
tac stopniowo w nastepujacy sposob: 1924/1925 — 1 mld, 1925/1926 — 1,22 mid,
1926/1927 — 1,55 mld, 1927/1928 — 1,75 mld, 1929 — 2,5 mld. Te ostatnig kwote
postanowiono pobierat takze i w nastepnych latach, w chwilowo nieokreSlonym
okresie. tacznie w czasie pieciu lat Niemcy miaty zaptacic i rzeczywiscie splacity
7170 tys. marek w ztocie®.

Jako zrodta pokrycia rat odszkodowawczych plan przewidywat: dochody
pahstwa (podatki i cta — do wartosci 1,5 mld rocznie), emisje zabezpieczonych
hipotetycznie obligacji kolei Rzeszy (ponad 600 min rocznie), obligacje przemys-
towe (na faczna sume 5 mld) oraz pozyczke zagraniczng w wysokosci 800 min
marek w ztocie. W sklad Rady Nadzorczej Banku Rzeszy (Reichsbank) weszli
przedstawiciele pahstw zachodnich, a kontrole nad niemiecka gospodarka i finan-
sami miat sprawowat Generalny Agent Reparacyjny (Parker S. Gilbert)®. Ich
zadaniem byto czuwanie nad systemem transferowym waluty oraz kontrolg emisji
pieniadza, a takze uzywaniem przez Niemcy swych zasobow gtownie na spiate
annuitetbw reparacyjnych. Wychodzac z zatozenia, ze warunkiem wywigzywania
sie z obcigzeh odszkodowawczych jest rozwdj gospodarczy Niemiec, Komitet
wezwal miedzynarodowe banki i instytucje finansowe do udzielania Rzeszy
pozyczek, przede wszystkim inwestycyjnych.

Okresleniem zasad umozliwiajacych przyjecie planu Dawesa zajeta sie kon-
ferencja londyhska (16 lipca — 30 sierpnia 1924 r.). Wziety w niej udziat delegacje
Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch, Belgii, Japonii, Niemiec oraz USA w charakterze
obserwatora. Niemiecka propozycja zastosowania iunctim pomiedzy wejSciem

% G. Stresemann, Vermachtnis. Der Nachlass in drei Banden, Berlin 1932, t. I, s. 243-246.
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w zycie planu uzdrowienia gospodarki Rzeszy a ewakuacja Zagtebia Ruhry
znalazta petne poparcie Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych. Poddana
naciskom z roznych stron Francja przystata na kompromis. Przede wszystkim
musiata sie zgodzi¢ na rezygnacje z przyznanego jej w Wersalu prawa militarnego
i terytorialnego karania Rzeszy. Chociaz uzyskiwata rok na wycofanie si¢ etapami
z Zagkebia Ruhry, decyzje konferencji doprowadzity do spadku jej prestizu.
Przegrana Francji wynikata z faktu przejecia przez Ameryke kontroli nad re-
paracjami niemieckimi: jej uprawnienia i znaczenie w ramach Komisji Od-
szkodowan zostaty silnie ograniczone®.

Zaakceptowanie 30 sierpnia planu Dawesa byto pierwszym ewidentnym suk-
cesem Niemiec, a jego wspottworcami w duzej mierze byty Stany Zjednoczone
i Anglia. Korzysci odniesione na polu ekonomicznym byly nie do podwazenia.
Stresemann stwierdzit, ze ,,Niemcy za kark wyciagnieto z dtugéw, a ich uzdrowie-
niem zainteresowani byli wszyscy wierzyciele”*. Odszkodowania powinny by¢
sprawa interesujaca tylko Francje i Belgie, a staty sie wielkim przedsiewzigciem
finansowym z udziatem Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Totez o saboto-
waniu planu Dawesa nie mogto byt mowy i raty odszkodowan ptacono regularnie.
Nie mogto byt jednak mite Niemcom rozciagniecie miedzynarodowej kontroli nad
ich gospodarka. Prawica widziata w planie Dawesa narzedzie ujarzmienia Niemiec,
nie tylko przez annuitety reparacyjne, ale takze przez kredyty zagraniczne. Z drugiej
strony wiadnie te motywy spowodowaty ogromne zainteresowanie stabilizacja
w Niemczech. Z Ameryki i Wielkiej Brytanii poptynety do Niemiec olbrzymie
kredyty, ktore do sierpnia 1930 r. osiggnety sume 27 mid dolarow, z czego 70%
z USA, 15% z Holandii, 12% z Anglii. Niezaleznie od pozyczek nastapit przyptyw
kapitatu obcego, przede wszystkim w postaci bezposrednich inwestycji. Oblicza sig,
ze z tego tytutu do konca 1930 r. do Rzeszy naptyneto ok. 16,3 mld dolarow*.
W ten sposbb stala sie ona obiektem miedzynarodowej penetracji finansowej,
zwiekszajacej tempo wzrostu gospodarczego. Przyniosto to rowniez z jednej strony
zyski polityczne, wzmacniajac ogolne zaufanie i zainteresowanie powodzeniem
Niemiec, z drugiej jednak oznaczato wzrost zadtuzenia i uzaleznienia gospodar-
czego, przede wszystkim od Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii®.

37 p. Kriiger, Die Aussenpolitik..., s. 243-247; W. Link, Die amerikanische Stabilisierungspolitik...,
s. 211 i n.; J. Kiwerska, Miedzy izolacjonizmem a zaangazowaniem..., s. 197 i n.

% G. Stresemann, Vermachtnis..., Bd. I, s. 300.

% F. Costogliola, Awkward Dominion. American Political, Economic and Cultural Relation with
Eupore, 1919-1933, Ithaca 1984, s. 194-199; A. Czubihski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow Niemiec i pafstw
niemieckich powstatych po Il wojnie Swiatowej, Poznah 1986, s. 307; T. Szwaykowski, Odszkodowania
niemieckie..., s. 43.
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Parlament Rzeszy ratyfikowat plan Dawesa 29 sierpnia 1924 r. wigkszoscia
zaledwie czterech glosow (238:234). Niektore jego czesci wymagaly takze no-
welizacji konstytucji. Duze znaczenie miato o5wiadczenie prezesa Banku Rzeszy
Hjalmara Schachta, ktory scharakteryzowat ogblne zasady planu jako ,,przeniesienie
rozwigzania problembdw reparacyjnych ze strefy politycznych Srodkéw przymusu
na gospodarcze mozliwosci panstwa”l. Schacht uwypuklit wiec inny aspekt
przyjecia planu Dawesa przez Niemcy. Zostat on wprowadzony poprzez wie-
lostronne uzgodnienia oraz dobrowolnie przyjety i zaakceptowany przez Niemcy.
Nie zredukowat wprawdzie reparacji, ale w sposob wyrazny zmieniat ich charakter.
Przez najblizsze lata nie byly one obcigzeniem dla gospodarki niemieckiej,
ale srodkiem pobudzajagcym rozwdj kraju, zarbwno poprzez gwattowny naptyw
amerykanskich kredytobw, jak i zaangazowania sie finansowego i politycznego
czotowych przedstawicieli Swiata kapitatu i polityki Standw Zjednoczonych.
Waznym elementem bylo takze przekonanie Amerykandw i Brytyjczykow, ze
pomysiny rozwoj gospodarczy Niemiec, ich stabilnos¢ polityczna i wywazone
obcigzenia finansowe stanowia najlepsze zabezpieczenie przed rewizjonizmem
i powtdrng agresja. ,,Pokdj gospodarczy - jak to stwierdzit Dawes - jest
z pewnoscig najlepszym antidotum na wojng” 2,

Plan Dawesa, tak jak zaplanowano, miat jednak krotki, pigcioletni zywot. Juz
w1926 r. G. Stresemann oSwiadczyt, ze porozumienie finansowe narzuca Niemcom
kontrole, nielicujaca z ich pozycja miedzynarodowa. Nie byto takze wiadomo, jak
wysoka kwote maja one uiscic. Poza tym Rzesza miata nadzieje, ze ewentualny
nowy ukiad lub rewizja starego pozwoli na wytargowanie jeszcze innych ustepstw.
Z niemieckim stykat sie amerykanski punkt widzenia. P. Gilbert w rozmowie
z sekretarzem stanu w Auswartigen Amt Carlem von Schubertem skrytykowat
mechanizm transferbw kwot reparacyjnych oraz ograniczenia wymienialnoSci
waluty niemieckiej. Razita go tez dosC rozrzutna praktyka finansowa rzadu
niemieckiego, kontrowersyjna dziatalnos¢ kredytowa amerykafskich bankéw oraz
nierozsadna polityka monetarna Reichsbanku. Potaczenie tych elementow mogto,
zdaniem Gilberta, spowodowat kryzys finansowy oraz uniemozliwic sptaty zarow-
no reparacji, jak i kredytow. Jego zdanie podzielato wielu przedstawicieli amery-
kanskiej elity finansowej. Ostrzegano przed nadmiernym doptywem amerykahs-
kiego kapitalu do Rzeszy i uzaleznieniem gospodarki niemieckiej od obcych
pozyczek. Wkrotce pozyczki te byly tez niewystarczajgce do optacenia niemiec-
kiego importu i obstugi zadtuzenia®.

auf Weimar Republik in der Dawesplanphase. Elemente eines penetrierten Systems, w: Industrielles
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Do okre$lenia og6lnej liczby rat oraz catkowitej sumy niemieckiego zadtuzenia
dazyty takze Francja i Anglia. W latach 1925-1927 pomiedzy Francjg a Niemcami
doszto do silnego zblizenia gospodarczego, produkcja przemystowa obu krajow
zaczeta sie z korzysciag dla obu stron uzupetniac. Do tego tez zmierzaty francus-
ko-niemieckie umowy w zakresie kolejnictwa, przemystu stalowego i chemicznego
oraz traktat handlowy zawarty 17 sierpnia 1927 r. Porozumieniom tym wkrotce
podporzadkowaly sie stabsze kraje — Belgia i Luksemburg. Ta regionalna wspot-
praca ekonomiczna stata sie podstawa, na ktorej A. Briand rozpoczat budowanie
idei i realizacje swych planbw utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy (,,Pan-
europy”)*.

Rokowania, z inicjatywy kanclerza niemieckiego H. Millera, w sprawie
ostatecznego uregulowania kwestii odszkodowah, podjeto 16 wrzeSnia 1928 r.
Juz 12 grudnia powotano nowy komitet rzeczoznawcow, na ktorego czele stanat
amerykahski finansista, prezes General Electric Company, Owen Young. Komitet
obradowat w Paryzu w dniach od 11 lutego do 6 czerwca 1929 r. Wiele
kontrowersji wywolala sprawa wigzania przez delegacje niemiecka zgody na
nowa regulacje obcigzeh ze sprawa przedterminowej ewakuacji Nadrenii. Je-
dnocze$nie gtowny delegat niemiecki H. Schacht, w przedstawionym 17 kwietnia
memorandum, prowokacyjnie domagat sie przywr6cenia swemu krajowi row-
nowagi gospodarczej, przez zwrot kolonii i terytoribw przejetych przez Polske,
obnizenia niemieckich ptatnosci, oraz roztozenia ich na dtuzszy okres czasu.
Dos¢ aroganckie stanowisko delegatow niemieckich (H. Schacht, A. Vdgler)
spotkato sie¢ z energicznym oporem Francji, ktory jednak pod naciskiem Standow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii ulegt stopniowo zlagodzeniu. 7 czerwca
1929 r. komitet rzeczoznawcdw, po 4 miesigcach negocjacji uzgodnit swoje
stanowisko, konstruujac tzw. plan Younga®.

Nowy plan, w odroznieniu od poprzednich rozwiazan, ustalat ogdlna wysokos¢
odszkodowah wraz z odsetkami na 113,9 mld marek, ktore miaty byt sptacone w 59
ratach rocznych, tj. do 1988 r. Z tego przez 37 lat na rzecz pahstw zachodnio-
europejskich i Standbw Zjednoczonych, a potem juz tylko dla USA. Ogo6lna,
przewidywana kwota miata by€ o 17% nizsza od sumy, ktora Niemcy zaptacityby,
gdyby plan Dawesa obowigzywat w tym samym czasie. Plan Younga zakladat
dystrybucje kwot wérod aliantow, zgodnie z zasadami przyjetymi na konferencji
w Spa w 1920 r. Jedynie Wielka Brytania, zamiast dotychczasowych 22% miala
otrzymat 19% ogoblnej sumy odszkodowah. Annuitety miaty sie sktadat z czesci
bezwarunkowej i warunkowej, ktorej uiszczenie mogto zostat z r6znych wzgledow

4 G. Meyer, Die Reparationspolitik..., s. 362; szerzej takze J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie
1924-1932, Poznah 1975, s. 248-249, 259-261; K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle
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Entstehung und Wahrheit, Stuttgart 1950, s. 116-118; P. Schmidt, Statist auf diplomatischer Bilhne, Bonn
1951, s. 158-159.
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zawieszone. CzeS€ bezwarunkowa miata stanowit rzeczywisty zysk wierzycieli,
natomiast druga miata stuzy¢ do pokrycia ich wiasnych dilugdbw wojennych
(zwihaszcza Francji i Anglii). Przemyst niemiecki, Bank Rzeszy i koleje zostaty
zwolnione od cigzarbw kontrybucji, zlikwidowano obca kontrole nad gospodarka
niemiecky i rozwigzano Komisje do Spraw Reparacji. Niemcy powinny sie zrzec
wszelkich innych roszczeh finansowych zwigzanych z wojna, pahstwa sprzymierzo-
ne za$ zaniechat likwidacji majatku obywateli niemieckich na swoim terytorium“e.
Utworzono bank migdzynarodowych rozliczeh w Bazylei (Bank fir Internationalen
Zahlungsausgleich — B1Z), ktory miat sie zajac Scigganiem reparacji oraz podziatem
ich miedzy poszczegblne pahstwa. Mocarstwa zachodnie wyrazity jednocze$nie
zgode na przedterminowa ewakuacje Nadrenii, tj. wycofanie wojsk z Il i 11 strefy
okupacyjnej*’.

Plan Younga miat zostat przyjety i zatwierdzony na miedzynarodowej kon-
ferencji w Hadze (6-31 sierpnia 1929 r.). Rokowania zostaty jednak zerwane przez
nowego, labourzystowskiego ministra spraw zagranicznych Philipa Snowdena,
ktory odrzucit zaprezentowang wersje planu i zazadat zrewidowania na korzys¢
Anglii jej udzialu w odszkodowaniach (22% bez dodatkowych kwot ogblnych).
Opor Anglikbéw okazat sie skuteczny, a ich roszczenia zaspokojone. 20 stycznia
1930 r. 1l konferencja haska uchwalita poprawiony projekt planu Younga, ktory
zaczat obowigzywat z mocg wsteczng od 1 wrzesnia 1929 r.*8

Mimo Zze plan Younga uwazany byt og6lnie za dalszy krok do zmniejszenia
niemieckich zobowigzah finansowych oraz kolejny etap przywracania zewnetrznej
i wewnetrznej suwerennosci kraju, spotkat sig z krytyka czesci wkadz niemieckich
i wywotat niezadowolenie i op6r partii prawicowych. Z inicjatywy A. Hugenberga
i A. Hitlera doszto do ogblnonarodowego referendum przeciwko planowi
(Anti-Young-Plan), przegranego wprawdzie, ale wskazujacego na to, iz przeciwnicy
planu stanowia w Rzeszy powazng i zdeterminowana site. 12 marca 1930 r.
Reichstag przyjat ustawe wcielajaca w zycie plan Younga, a dzieh pbznigj
prezydent Hindenburg ja zatwierdzit*.

Sprawa reparacji znalazta wkrotce catkowite rozwiazanie. Trudnoéci ptatnicze
Niemiec, spowodowane Swiatowym Kkryzysem gospodarczym, zmusity wiadze
niemieckie (5 czerwca 1931 r.), a nastepnie rzady innych pahstw, do wystgpienia
z prosha do administracji amerykahskiej o odroczenie sptat. W odpowiedzi

% Miaty do tego prawo na podstawie postanowien traktatu wersalskiego. To ostatnie zalecenie
planu Younga, jak zobaczymy pbzniej, bedzie miato duze znaczenie dla rozwoju gospodarczych
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1919-1939, Wroctaw 1975, s. 206-207.
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prezydent USA Herbert C. Hoover ogtosit 20 czerwca 1931 r. roczne moratorium
w sprawie sptat odszkodowah niemieckich, jak i dtugow pahstw zachodnich®.
Anglia i Wiochy zaakceptowaty propozycje amerykahskie, Francja natomiast
uzalezniata swa zgode od ustepstw politycznych Niemiec (rezygnacji z projektu unii
celnej z Austrig). 24 grudnia 1931 r. komitet ekspertow stwierdzit oficjalnie, ze
kryzys ekonomiczny przekreslit mozliwosci ptatnicze Rzeszy. Niemcy wiec fak-
tycznie nie mogly zrealizowat planu Younga, takze i po uptywie moratorium
Hoovera. 9 lipca 1932 r. zawarty zostat w Lozannie uklad kohczacy problem
odszkodowah. Porozumienie to znosito plan Younga, naktadajagc na Niemcy
zobowiazania zaptacenia zryczattowanej kwoty 3 mld marek w ztocie w ciagu
3 lat™. Procedura sptacania tej ,rekompensaty” (trzyletnie moratorium oraz
ptacenie obligacjami, ktore nie sprzedane w ciagu 15 lat mogty by umorzone),
pozwalaty przypuszczat, ze uktad lozanski faktycznie skreSlit niemieckie reparacje.
Calg sprawe zakonczyt A. Hitler, ktory po dojsciu do wiadzy catkowicie odrzucit
mozliwost placenia jakichkolwiek odszkodowah w przysztosci, nie pozwalajac na
ratyfikacje uktadu z Lozanny.

Whylania sie pytanie, ile Niemcy zaptacity w sumie odszkodowah. Wedtug
oficjalnych ustaleh Komisji Reparacyjnej wartos¢ wszystkich odszkodowah wynio-
sta 20,78 mld, a zgodnie z oSwiadczeniem wiadz niemieckich 67,67 mld marek
w ztocie. R6znica ta wynika gtownie z odmiennej wyceny Swiadczeh rzeczowych
i wewnetrznych obcigzeh, ktére Niemcy wycenity na ok. 42 mld marek, natomiast
pahstwa sprzymierzone tylko na 9,5 mld. Neutralne instytuty finansowe (Institute of
Economics i Brentano) szacowatly wysokoSt przekazanych przez Rzeszg reparacji
w granicach 30-40 mld marek®. Tak czy inaczej Republika Weimarska zaptacita
tylko czes¢ pierwotnie przewidywanej kwoty odszkodowah (25-30%), otrzymujac
w zamian potezny zastrzyk kapitatu inwestycyjnego. Sytuacje te zawdzigczata
zarbwno swemu oporowi, jak i korzystnej zmianie stanowisk Wielkiej Brytanii
i Stanbw Zjednoczonych wobec europejskich probleméw gospodarczych, zwiaszcza
po 1923 r. Plany Dawesa i Younga umocnity tak ekonomiczng, jak i polityczna
pozycje Niemiec, a zrodzone z nich powigzania gospodarcze znacznie zblizyty
Rzesze do pahstw zachodnioeuropejskich.
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ABSTRACT

The problem of war reparations (compensations) was a key issue in Germany’s relations with the
winning countries. On 5 May 1921 the Reparations Commission established the overall sum of
reparations at 132 billion gold marks (31,5 billion dollars). This sum included the natural resources and
currency already previously charged from Germany. In 1923 because of arrears in the payments French
and Belgian troops occupied the Ruhr region. The crisis was overcome on 30 August 1924 when the
Dawes plan was accepted. It stabilized German economy (by means of American and international
credits) and regulated the issue of payments for the next five years. On 12 March 1930 another plan of
reparations payment was adopted (the Young plan), but worldwide economic crisis prevented its
implementation. On 9 July an agreement that terminated the problem of reparations was concluded in
Lausanne.





