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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Spektakularne zwyciestwo SPD
w wyborach w Kraju Saary

Piotr Kubiak

W dniu 27 marca 2022 r. w Kraju Saary przeprowadzono wybory
do Landtagu. Wyniki wyborow przyniosty radykalny zwrot
w polityce krajowej. Zdecydowane zwyciestwo odniosta SPD,
ktora w nowym Landtagu bedzie dysponowad wiekszoscia
mandatow. Drugi wynik uzyskata CDU, ktora poniosta najwieksze
straty, uzyskujac w tym kraju zwigzkowym najgorszy wynik
od lat 50. XX w. Sktad parlamentu uzupetni niewielka reprezen-
tacja AfD, a pozostate partie nie zdotaty przekroczy¢ granicy
progu wyborczego. W ten sposéb przerwany zostat trwajacy
niemal 23 lata okres, gdy urzad premiera Kraju Saary byt
w rekach politykow CDU. Zakonczy sie tez 10-letni okres rzadow
wielkiej koalicji CDU-SPD. Nowy rzad krajowy sformuje
samodzielnie SPD. Dla socjaldemokratow zwyciestwo w Kraju
Saary jest pozytywnym prognostykiem przed majowymi wybo-
rami w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Potnocnej-Westfalii.

Kraj Saary i jego specyfika

Potozony na zachodnim krancu Niemiec Kraj Saary jest jednym
z najmniejszych krajow federacji (obok Bremy, Hamburga
i Berlina). Liczy on niespetna milion mieszkancow i deleguje
trzech przedstawicieli do Bundesratu. Kraj Saary boryka sie
z licznymi problemami gospodarczymi, bedacymi efektem
przeobrazen po rezygnacji z wydobycia wegla kamiennego
(zamykanie kopaln, restrukturyzacja). Stopa bezrobocia (6,2%
w lutym 2022 r.) jest wyzsza niz srednia dla catych Niemiec
(5,3%). Ponadto wielu mieszkancow tego regionu pracuje poza
granicami swojego kraju zwiazkowego, a nawet poza Niemcami
(we Francji, Luksemburgu). Problemem jest takze wysokie
zadtuzenie Kraju Saary w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(tylko Brema i Hamburg notujg wyzsze zadtuzenie). Lokalna
scena polityczna od potowy lat 60. XX w. zostata zdominowana
przez dwie partie, ktére rywalizowaty o zwyciestwa w wyborach
— CDU i SPD. Poczatkowo przewage zyskali chadecy, ale w latach
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80. i 90. szala przechylita sie na strone SPD, gdy na czele rzadu krajowego stat Oskar
Lafontaine (1985-1998), charyzmatyczny lider socjaldemokratéw. Od 1999 r. kierow-
nictwo rzadu krajowego spoczywato w reku politykow CDU - Petera Miillera (1999-
2011), Annegret Kramp-Karrenbauer (2011-2018) i Tobiasa Hansa (2018-2022).
Po nieudanym eksperymencie z rzadem koalicji jamajskiej (2009-2012) od 2012 r.
u wtadzy w Kraju Saary pozostaje wielka koalicja CDU-SPD.

W poprzednich wyborach w 2017 r. zwyciezyta CDU (40,7%) przed SPD (29,6%),
Die Linke (12,7) i debiutujaca w tamtejszym Landtagu AfD (6,2%). Przez ostatnie
kilkanascie lat (od czasu wyborow z 2009 r.) wyjatkowo silng pozycje w poréwnaniu
z innymi krajami zwiazkowymi w zachodniej czesci Niemiec miata tutaj Die Linke,
m.in. dzieki osobie O. Lafontaine’a, ktéry zasilit szeregi tej partii i od 2009 r.
przewodniczyt jej frakcji w Landtagu Kraju Saary. W przesztosci wielu politykow
Z Kraju Saary petnito wazne funkcje na poziomie federalnym: w poprzednim rzadzie
federalnym (czwarty rzad Angeli Merkel 2018-2021) troje politykow z Kraju Saary
stato na czele kluczowych resortow: spraw zagranicznych - Heiko Maas (SPD),
gospodarki i energii - Peter Altmaier (CDU) i obrony — A. Kramp-Karrenbauer (CDU).

Obowiazujaca w Kraju Saary podczas wyborow do Landtagu ordynacja wyborcza
ma charakter proporcjonalny i jest dos¢ nietypowa jak na warunki niemieckie. Kazdy
wyborca ma do dyspozycji tylko jeden gtos, ktory oddaje zaréwno na kandydatow
wybranej partii na liscie okregowej, jak i na krajowa liste tejze partii. Wybieranych
jest 51 postow, z tego co najmniej 41 pochodzi z list okregowych, a pozostali
z ogolnokrajowych list partyjnych. Kraj Saary jest podzielony na trzy okregi
wyborcze: Saarbrlicken, Saarlouis, Neunkirchen, a gtosy na mandaty przeliczane sa na
podstawie metody d’Hondta. Przy rozdziale mandatéw biora udziat tylko te partie,
ktore przekroczyty granice piecioprocentowego progu wyborczego. Kadencja
parlamentu krajowego trwa piec lat.

Wyniki wyborow z 27 marca 2022 r.

Poprzedzajaca wybory kampania zdominowana byta przez lokalne problemy, takie jak
gospodarka, sytuacja na rynku pracy, edukacja, ochrona klimatu i walka z pandemia
COVID-19. Sondaze przedwyborcze prognozowaty zwyciestwo SPD (chociaz nie z az
taka przewaga, jaka udato sie jej ostatecznie uzyskad), spadek poparcia dla CDU
(do poziomu 30%), a cztery kolejne partie — AfD, Zieloni, FDP i Die Linke — miaty
balansowac na granicy progu wyborczego.

Kilka niespodziewanych wydarzen miato pewien wptyw na przebieg kampanii.
17 marca O. Lafontaine ogtosit, ze opuszcza szeregi Die Linke, krytykujac przy okazji
swoja dotychczasowaq partie, co kosztowato ja kilka punktow procentowych poparcia
na finiszu kampanii. 16 marca premier T. Hans musiat ograniczy¢ swoja aktywnos¢
podczas kampanii ze wzgledu na pozytywny wynik testu na COVID-19. Tymczasem
AfD - ze wzgledu na wewnetrzne spory i niejasnosci proceduralne — musiata wycofac
swoja partyjna liste krajowa. O 51 mandatow ubiegali sie przedstawiciele 18 partii
i ugrupowan politycznych (13 z nich wystawito swoje listy kandydatow we wszystkich
trzech okregach wyborczych).
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Tabela 1. Zestawienie wynikoéw wyboréw krajowych w Kraju Saary w 2017 i 2022 r.

W p.p.

% gtosow mandaty % gtosow mandaty

SPD 43,5 29 29,6 17 +13,9

cbu 28,5 19 40,7 24 -12,2

AfD 5,7 3 6,2 3 -0,5

Zieloni 4,99 - 4,0 - +1,0

FDP 4,8 - 3,3 - +1,5
Die Linke 2,6 - 12,8 7 -10,2
Pozostate 9,9 - 3,4 - +6,5
tacznie 100 51 100 51

Zrodto: Komunikat krajowej kierownik wyborczej z 27.03.2022.

Wybory do Landtagu Kraju Saary XVII kadencji zakonczyty sie zdecydowanym
zwyciestwem SPD, ktora uzyskata 43,5% gtosow (wzrost o 13,9 p. p. w porownaniu
z wynikiem z poprzednich wyboréw w 2017 r.). Druga sita polityczng jest teraz CDU,
ktora poparto 28,5% wyborcéw (-12,2 p.p.). Do Landtagu dostali sie jeszcze
przedstawiciele AfD, ktora uzyskata 5,7% gtosow (-0,5 p.p.). Ponizej progu wyborcze-
go znalazty sie kolejne partie: Zieloni — 4,995% gtosow (+1,0 p.p.), FDP — 4,8%
(+1,5 p.p.) i Die Linke — 2,6% (-10,2 p.p.). Zielonym zabrakto jedynie 23 gtosow
do przekroczenia granicy progu wyborczego. Sposréd drobnych ugrupowan,
ktore otrzymaty tacznie 9,9% gtosow, najwieksze poparcie uzyskaty: Partia Ochrony
Zwierzat (Tierschutzpartei) — 2,3% oraz Wolni Wyborcy (Freie Wahler, FW) — 1,7%.

Frekwencja wyborcza wyniosta tym razem 61,4% (oddano 453 223 gtosy, a uprawnio-
nych do gtosowania byto 746 408 osob) i byta nizsza az o 8,3 p.p. w poréwnaniu
Z wyborami z 2017 r. Istotny wptyw na tak duzy spadek frekwencji miata pandemia
COVID-19, ktora w drugiej potowie marca przybrata w Kraju Saary rekordowe rozmia-
ry. 7-dniowy wskaznik nowych zakazen COVID-19 na 100 tys. mieszkancow osiagnat
tam w dniu wyboréw poziom 2287,9. Wyzszy wskaznik zanotowano tego dnia tylko
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

Jesli chodzi o przeptyw elektoratu miedzy poszczegolnymi partiami, to najwiekszy
miat miejsce w obrebie trzech partii: SPD, CDU i Die Linke. SPD uzyskata 38 742 gtosy
wiecej niz w 2017 r., a najwiecej zyskata kosztem CDU (ok. 38 tys.) i Die Linke
(ok. 18 tys.). Najwieksze straty socjaldemokraci poniesli gtownie ze wzgledu na
osoby, ktore tym razem nie zdecydowaty sie wzia¢ udziatu w wyborach, i w zwiazku
ze Smiercia swoich dotychczasowych wyborcéw (po ok. 14 tys.). CDU stracita 88 107
gtosow, z tego najwiecej na rzecz SPD (ok. 38 tys.) i niegtosujacych (ok. 25 tys.).
Proporcjonalnie najwieksze straty w wyborach odnotowata Die Linke, ktéra utracita
56 887 gtosow (27 marca gtosowato na te partie jedynie 11 689 wyborcow) gtownie
kosztem SPD (ok. 18 tys.), osob niegtosujacych (ok. 13 tys.) i tych, ktore poparty
drobne partie (ok. 9 tys.).
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W Landtagu Kraju Saary XVII kadencji (lata 2022-2027) zasiada¢ bedzie 51 postow,
z tego frakcja SPD bedzie liczy¢ 29 postow, frakcja CDU 19, a frakcja AfD - 3.
Tym samym socjaldemokraci beda dysponowaé wiekszoscia w parlamencie krajowym
w Saarbrucken.

Przyczyny zwyciestwa socjaldemokratow

Spektakularny sukces SPD miat wiele przyczyn, ale trzy z nich wydaja sie najwazniej-
sze: skuteczna kampania wyborcza, popularnos¢ kandydatki na stanowisko premiera
rzadu krajowego i problemy innych partii, w szczegdlnosci CDU i Die Linke. W czasie
kampanii wyborczej socjaldemokratom udato sie najlepiej zdefiniowac najwazniejsze
problemy i obawy mieszkancow Kraju Saary. Region ten podlega procesowi restruktu-
ryzacji w nastepstwie odejscia od wegla, a wielu mtodych ludzi ma obawy co do
swoich perspektyw na rynku pracy. Jednym z najwazniejszych haset lansowanych
przez SPD w programie i w czasie kampanii wyborczej byt postulat zapewnienia
w Kraju Saary 400 tys. w petni osktadkowanych miejsc pracy (gtéwnie w zwiazku
Z wdrazaniem technologii przyjaznych dla klimatu i opieka zdrowotng - np. utworze-
nie 4000 etatow dla pielegniarek i pielegniarzy). Inne propozycje wyborcze SPD
dotyczyty zmian w takich obszarach, jak edukacja (m.in. powrot do matury
po dziewieciu latach gimnazjum - G9), transport (dalekosieznym celem jest wprowa-
dzenie darmowego transportu publicznego na poziomie lokalnym, rozbudowa sieci
sciezek rowerowych), cyfryzacja. W swym programie SPD zapowiedziata ograniczenie
w najblizszych latach emisji CO; o potowe, m.in. dzieki podwojeniu udziatu energii
pozyskiwanej z OZE (rozwoj energetyki wiatrowej, wprowadzenie obowiazku monto-
wania paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej) oraz obiecywa-
ta podjecie wzmozonych dziatan w celu realizacji ambitnego programu rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Socjaldemokraci zdaja sobie sprawe, ze realizacja
ich programu bedzie wymagata poniesienie znacznych naktadéw na proponowane
inwestycje. Niemniej jednak postulaty SPD trafity na podatny grunt. Dla wyborcéw
SPD najwazniejszymi tematami, ktore sktonity ich do poparcia tej partii, byty:
sytuacja na rynku pracy (33%), edukacja (20%), polityka klimatyczna (16%) i rosnace
ceny (11%), a najwyzej ocenili oni kompetencje tej partii w takich obszarach,
jak sprawiedliwos¢ spoteczna, gospodarka i edukacja (infratest dimap dla telewizji
ARD).

Duzym atutem SPD okazata sie osoba lokalnej liderki i kandydatki na premiera Anke
Rehlinger. Ta doswiadczona dziataczka SPD (od 2004 r. zasiada w Landtagu) cieszy sie
duza popularnoscig i wyborcy darza ja zaufaniem. Jest takze rozpoznawalna przez
wiekszos¢ obywateli: od 2014 r. nieprzerwanie kieruje resortem gospodarki, pracy,
energii i transportu oraz petni funkcje zastepczyni premiera w rzadzie krajowym.
Ponadto kieruje krajowa SPD oraz jest jedna z wiceprzewodniczacych catej SPD.
Gtowny konkurent Rehlinger premier T. Hans (CDU) przez cztery lata kierowania
rzadem krajowym nie potrafit zbudowac sobie az tak pozytywnego wizerunku wsrod
mieszkancow Kraju Saary. W czasie kampanii wyborczej nie byt tak przekonujacy,
jak jego kontrkandydatka. Wszystkie sondaz pokazywaty, ze wiekszos¢ obywateli
oczekuje zmiany na stanowisku premiera: A. Rehlinger w tej roli widziato 53%
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(infratest dimap) lub nawet 56% (Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF)
badanych, a T. Hansa odpowiednio 29% i 32%. Wiekszos¢ ankietowanych uwazato
kandydatke SPD za sympatyczniejsza, bardziej wiarygodna i kompetentna
od kandydata CDU.

Przegrana partii chadeckich w wyborach do Bundestagu z 26 wrzesnia 2022 r. odbita
sie negatywnie takze na sytuacji CDU w Kraju Saary. Jeszcze w lipcu chadecy
prowadzili w sondazach, ale od listopada sytuacja zmienita sie na korzys¢ SPD.
Kolejne sondaze potwierdzaty tylko powigkszajaca sie przewage SPD. Program
wyborczy CDU nastawiony byt raczej na kontynuacje dotychczasowego kursu
z pewnymi modyfikacjami. Istotna pozostawata niekonsekwentna postawa chadekow
w takich kwestiach, jak edukacja (zmiana zdania w kwestii matur) i walka
z pandemia COVID-19. Chadekom nie pomogta tez niekorzystna sytuacja pandemiczna
w Kraju Saary przed wyborami - za te polityke odpowiadat przede wszystkim premier
i kierujaca resortem zdrowia Monika Bachmann. Jako jedna z przyczyn porazki
wskazuje sie takze niewystarczajace wsparcie kampanii chadekow ze strony partyj-
nej centrali CDU. Problemem dla chadekow w Kraju Saary okazato sie takze odsunie-
cie sie na dalszy plan politykow starszego pokolenia, jak. A. Kramp-Karrenbauer
czy P. Altmaier. Ich nastepcy nie cieszyli sie takim autorytetem wsrod lokalnej
spotecznosci. Z kolei Die Linke znalazta sie w trudnej sytuacji z powodu wewnetrz-
nych sporow (m.in. kontrowersji wokot dziatan Sahry Wagenknecht i jej zwolenni-
kow). Prawdziwym ciosem dla Die Linke okazato sie jednak odejscie z partii
0. Lafontaine’a (meza S. Wagenknecht), dotychczasowego przewodniczacego frakcji
Die Linke w Landtagu. Partia ta w duzym stopniu korzystata na popularnosci tego
polityka.

Konkluzje

Wyniki wyborow w Kraju Saary oznaczaja radykalny zwrot w polityce krajowej.
Po niemal 23 latach urzad premiera znalazt sie ponownie w rekach socjaldemokra-
tow. Zwyciestwo SPD okazato sie tym wieksze, ze partia ta zdobyta wiekszos¢ miejsc
w Landtagu w Saarbriicken i bedzie mogta samodzielnie sformowac rzad krajowy.
Akurat w Kraju Saary rzady jednopartyjne nie byty wyjatkowym zjawiskiem. Wynika
to ze specyficznego uktadu sit na poziomie lokalnym, ktory zdominowany zostat przez
dwie wielkie partie CDU i SPD. Pozostate ugrupowania bardzo rzadko uzyskiwaty tutaj
wiecej niz 10% gtoséw (wyjatkiem byta po 2009 r. Die Linke). Kleska wyborcza
Die Linke oznacza zatem powro6t do znanego z lat 80. i 90. uktadu 2+ w Kraju Saary,
gdzie AfD (w miejsce FDP lub Zielonych) bedzie petnita role partii uzupetniajacej.
Negatywnym skutkiem rozstrzygnie¢ wyborczych z 27 marca 2022 r. jest niska
reprezentatywnos¢ nowo wybranego Landtagu: az 22,3% gtoséw padto na partie,
ktore nie zdotaty dostac sie do Landtagu, a zatem spora czes¢ wyborcow moze miec
poczucie, ze nie ma swojej reprezentacji parlamentarnej.

Uktad sit w nowym Landtagu wymusi zmiane dotychczasowej polityki najwazniejszych
partii. CDU, jako partia opozycyjna, bedzie starata sie skrupulatnie rozliczac¢ socjal-
demokratoéw z ich obietnic wyborczych i bedzie pilnowa¢ wydatkow na realizacje
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ambitnych projektow SPD. Z drugiej strony chadecy beda starali sie dystansowac
w Landtagu od AfD.

Przebieg kampanii wyborczej i wyniki wyboréw dowiodty po raz kolejny, ze w wybo-
rach na szczeblu krajowym duzo wieksze znaczenie maja problemy lokalne niz
sytuacja na poziomie federalnym lub na swiecie (dla 65% badanych kluczowa byta
sytuacja w kraju zwiazkowym, a dla 31% sytuacja w catych Niemczech). Rownie
istotny okazat sie wybor wtasciwej, popularnej i przekonujacej kandydatki na
premiera.

Wybory w Kraju Saary byty pierwsza powazna préba sit dla niemieckich partii
politycznych od czasu wyboréw do Bundestagu. Dla SPD okazaty sie one bardzo
pozytywnym sygnatem przed majowymi wyborami w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii
Potnocnej-Westfalii, gdzie u wtadzy sa koalicje kierowane przez premieréow z CDU.
Socjaldemokraci maja nadzieje na odzyskanie wtadzy w obu krajach zwiazkowych,
zwtaszcza w Nadrenii Poétnocnej-Westfalii, ktora byta w przesztosci uwazana
za ,,twierdze” SPD. Dla nowych wtadz CDU wyniki wyboréw w Kraju Saary sg niepoko-
jacym sygnatem przed majowymi wyborami, zwtaszcza w kontekscie oczekiwan
zwiazanych z zapowiadana odnowa partii pod kierunkiem Friedricha Merza.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Dr Piotr Kubiak - historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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