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Szanowni czytelnicy ,,Przegladu Zachodniego®,

kondycja wspotczesnej Europy jest nieroztgcznie zwigzana z kolejnymi przesile-
niami, ktore koryguja $ciezki przemian politycznych, czasem zasadniczo wptywaja
na koniunktur¢ gospodarczg, modeluja zycie spoteczne i znajdujg odzwierciedlenie
w kulturze, zyciu intelektualnym i duchowym. Jak zauwaza autor zamieszczonego
w prezentowanym wydaniu kwartalnika Instytutu Zachodniego artykutlu o aksjo-
logicznych sporach o Europe, pojecie kryzysu, silnie utozsamiane ze Starym Kon-
tynentem przynajmniej od czasow Os$wiecenia, paradoksalnie dowodzi zywotno-
$ci jego ducha i1 zdolnosci krytycznej autorefleksji odnawiajacej zycie zbiorowe.
Wyrazistym przyktadem potwierdzajacym takg zaleznos$¢ jest opisana w artykule
o sukcesie strategii matych panstw geneza Beneluksu — ,,wojennego dziecka”
dyplomacji, z wyprzedzeniem przygotowujacej nowy ksztalt Europy, mimo cigza-
cego nad nig totalitarnego zagrozenia.

Spojrzenie wstecz moze usytuowac w petniejszym kontek$cie aktualne problemy,
podjete przez autoréw kolejnych opracowan. Oczywisty brak dystansu czasowego,
jak 1 ludzkie utomnosci — znajdujace uj$cie w instrumentalizacji dyskursu publicz-
nego czy politycznym populizmie — zamazujg obraz dokonujgcych si¢ na naszych
oczach zmian wyniktych z najnowszych kryzysow: gospodarczego, migracyjnego
czy wywotanego pandemig. Na przekor pobieznym ocenom, zaskoczy¢ moga walory
pojawiajace si¢ niejako przy okazji rozwigzywanych problemoéw — jak intensyfika-
cja przygotowan Serbii do cztonkostwa w Unii Europejskiej, bedaca nastepstwem
kryzysu migracyjnego.

Europejska wspotczesnos¢ jest zatem droga, na ktorej $lady odciskaja réwnole-
gle kryzys oraz odrodzenie — kontynuacja przemian podjetych jako odpowiedZ na
dziejowe katastrofy, ktore w XX wieku zdawatly si¢ doszczetnie zrujnowaé Stary
Kontynent. Sita gospodarki, zdolno$¢ do dialogu i politycznych kompromiséw oraz
potencjat spoteczny to pochodne towarzyszacych Europie wartosci i regul, przesa-
dzajacych o wspomnianej na wstepie zywotnosci krytycznej autorefleksji. Wazne, by
w przezwyciezaniu kryzysow i przekuwaniu ich na kolejne etapy rozwoju cywiliza-
cyjnego nie pomijac¢ kulturowych fundamentéw, dajacych Europie taka wiasnie, od-
nawiajaca site. W gruncie rzeczy chodzi bowiem o powr6t do podstawowych pytan,
elementarnych poje¢ i zasad postgpowania wyznaczajacych ramy zycia jednostek,
jak i zbiorowo$ci. Wspotczesnym dyskusjom wokoét definiowania oraz interpretacji
takich poje¢ poswigcimy uwage juz w najblizszym wydaniu naszego czasopisma.
Zapraszam autoréw oraz czytelnikow!

Natalia Jackowska
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Z HISTORII DYPLOMACJI I STRATEGII MALYCH PANSTW

GENEZA, KULISY I DONIOSLOSC BELGIJSKIEGO SUKCESU
W POWOLANIU DO ZYCIA BENELUKSU

Unia Beneluksu rozpoczgta 2021 1. pod przewodnictwem Belgii. Nie byto to wy-
darzenie, ktore przykuto uwage szerokiej opinii publicznej, ale to moze dobry pre-
tekst, by odstoni¢ zlozony proces powstawania tego szczegdlnego zwiazku w czasie
I wojny $wiatowej w warunkach ograniczonej swobody funkcjonowaniem rzadéw
emigracyjnych okupowanych krajow. To takze okazja do skorygowania licznych ste-
reotypow, jakie zakotwiczyty si¢ w historiografii integracji europejskiej i last but not
least, przypomnienia zastug polskiej dyplomacji, i szerzej, wktadu srodkowej Europy
do idei integracyjnej. Odnotowa¢ bowiem wypada zaraz na wstepie, ze utworzenie
Beneluksu bylo jedynym zrealizowanym projektem integracyjnym wysuni¢tym przez
mate panstwo, ktory zdotat przebi¢ si¢ przez arbitralne decyzje Wielkiej Trojki zmie-
niajgce mape Europy. To stwierdzenie zawiera w sobie wazne pytanie o przyczy-
ny niepowodzenia innych projektow, ktore poprzedzity propozycje belgijska i byty
przedmiotem publicznych debat o wiele wigkszym rozgtosie'.

Pomystow na regionalne federacje czy konfederacje pojawito si¢ w okresie
IT wojny bardzo wiele, a niektdre z nich, jak projekt federacji polsko-czechostowackiej
czy Unii Batkanskiej przybraty forme¢ uktadow. Bez wzgledu na to, jakg odpowiedz
na pytanie o niepowodzenie tych zamystow znajdujemy w historiografii, dopusci¢
wypada a priori hipoteze, ze wszystkie projekty pozostawaly w pewnej symbiozie,
tworzac atmosfere sprzyjajacg poczuciu, ze §wiat powojenny musi przekroczy¢ lini¢
oddzielajaca to, co uwazano dotad za utopijne wizje, od realnych mozliwos$ci tworze-
nia pokojowych wspolnot.

.MALA EUROPA” RZADOW EMIGRACYJNYCH

Uchodzcy z pokonanych i ujarzmionych przez hitlerowskie Niemcy panstw euro-
pejskich znalezli si¢ po kapitulacji Francji w duzej liczbie w Wielkiej Brytanii, ktora

! Niniejszy artykut zostat zrealizowany w ramach grantu finansowanego przez NCN — 2018/30/M/
HS3/00153
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udzielita schronienia i otwarla mozliwo$¢ kontynuowania dziatalno$ci rzadom emi-
gracyjnym panstw okupowanych. Precedens w kwestii praw przystugujacych rzadom
emigracyjnym stanowila sprawa statusu rzadu belgijskiego w czasie I wojny $wiato-
wej. W wyniku agresji niemieckiej i naruszenia statusu ,,wiecznej neutralnosci” Bel-
gii przez jednego z jej gwarantow, rzad tego panstwa schronit si¢ na terytorium Fran-
cji, ktora uznata, ze wobec zaistniatych faktow moze on by¢ uznany za kontynuatora
panstwowosci 1 korzysta¢ ze wszystkich uprawnien przyshugujacych rzadom panstw
suwerennych w czasie pokoju. Przyjete rozwigzanie zostato zaakceptowane przez
panstwa Ententy i mialo stanowi¢ oparcie dla wszystkich panstw begdacych ofiarami
niesprowokowanej agresji oraz wynikajacej z niej nielegalnej okupacji. W nastgpnych
latach takie rozwigzanie znalazto wyraz w prawie mi¢dzynarodowym i w zobowigza-
niach wynikajacych z Paktu Brianda-Kellogga. Dzigki temu rzady dzialajgce na emi-
gracji mogty nie tylko kontynuowaé dziatalno$¢ dyplomatyczna, ale takze zaciagaé
pozyczki czy organizowaé wlasne sily zbrojne.

Z mozliwosci kontynuacji dziatalnosci skorzystaty kolejno rzady Polski, Czecho-
stowacji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Danii i Norwegii, a po ataku niemieckim na
Batkany w 1941 r. takze Grecji i Jugostawii (Hutas 1996: 254-260). Ich naturalnym
odruchem bylo podejmowanie debaty nad ksztaltem niepodlegtosci matych panstw
po zakofczeniu wojny.

Przedstawiciele panstw lezacych miedzy Niemcami a Rosja, ktorzy doswiadczyli
rzadow autorytarnych (z wyjatkiem Czechostowacji) byli przy tym gteboko przeko-
nani o koniecznoS$ci przeprowadzenia zmian w polityce wewnetrznej, ale tez Swiado-
mi krotkowzroczno$ci dotychczasowej polityki zagranicznej uwiktanej w sasiedzkie
spory przystaniajace narastajgce zagrozenia.

Publicysci zachodni takze nie szczedzili stow krytyki rzadom swych krajow, ale
dotyczyly one gléwnie niewlasciwego funkcjonowania systemow demokratycznych.
Jeden z dziataczy Federal Union — John B. Orr oskarzat przede wszystkim przywod-
cOw politycznych:

,,Pobudzajac do falszywego patriotyzmu deformuja narodowa histori¢, by naktoni¢ swe narody
do obrony i rozszerzenia suwerennej wladzy pafstwa opartej na sile. Swiadczy o tym obecna wojna,
ktora jest efektem krancowego rozpalenia tego aspektu nacjonalizmu. (...) Jest wielce prawdopo-
dobne, ze przywodcy utozsamiaja si¢ z panstwem, gdyz czuja, ze utrata suwerennej sity moglaby
oznacza¢ utrate ich osobistej wladzy” (Orr 1940: 124).

W tym samym duchu pisal Kaarel R. Pusta, byly mister spraw zagranicznych
Estonii, apelujac do porzucenia ciasnego pojmowania narodowej suwerennosci. ,,Su-
werenno$¢ nie moze przeszkadzaé — twierdzil — we wspolpracy ekonomicznej z in-
nymi krajami. Nie moze takze sta¢ na drodze do lepszej organizacji pokoju” (Pusta
1941:157). Vojta Benes, brat czechostowackiego prezydenta, dodawat: ,,Wiemy, ze
nowa Europa musi sta¢ si¢ domem wspolpracy, wzajemnej tolerancji, zrozumienia
i pomocy” (Benes 1941: 96).

W poszukiwaniu rozwigzan wystapily do§¢ duze rdéznice miedzy poszczegdlnymi
przedstawicielami matych panstw Europy wschodniej a ich zachodnimi kolegami.
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Frans van Cauwelaert, polityk flamandzki przypominat zwolennikom integracji Eu-
ropy, ze ,,odlegtos¢ migdzy Antwerpig a Nowym Jorkiem czy Buenos Aires jest rela-
tywnie mniejsza niz dystans, jaki dzieli ten belgijski port od Sofii czy Belgradu” (van
Cauwelaert 1942: 47).

Politycy $rodkowoeuropejscy nie poktadali tak wielkich nadziei w mocarstwach
anglosaskich, miedzy innymi z racji odlegtosci i doswiadczen historycznych. Ocze-
kiwali od nich raczej moralnego wsparcia w realizacji federacji regionalnej dajacej
szans¢ wzmocnienia swej podmiotowosci na arenie mi¢dzynarodowej. Utworzenie
roOwnoprawnego zwigzku panstw lezgcych miedzy Niemcami a Rosja jawito si¢ jako
optymalne i poniekad jedyne rozwigzanie, a dla panstw, ktére posiadaty przed wojng
rzady autorytarne opowiedzenie si¢ za federacja oznaczalo implicite wole zaprowa-
dzenia rzadow demokratycznych.

WIZJA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ

Sposrod licznych projektow przeksztatcenia Europy $rodkowowschodniej, naj-
wickszego rozglosu nabrata inicjatywa federacji srodkowoeuropejskiej propagowana
przez premiera polskiego rzadu — Wiadystawa Sikorskiego. Zamyst nadania Euro-
pie Srodkowej nowego ksztattu przedstawiony zostat do§¢ wczesnie. Premier rzadu
polskiego w swym exposé na temat celow polityki zagranicznej przedstawionym
18 grudnia 1939 r. w Angers stwierdzit m.in.:

,,W ramach nowej organizacji politycznej Europy Srodkowowschodniej, jedna z gléwnych pod-
staw sta¢ si¢ musi solidarny zespo6t panstw stowianskich. Nowa organizacja w tej czgsci Europy
powinna stworzy¢ pomi¢dzy Baltykiem, Morzem Czarnym a Adriatykiem zwarte i zgodne wspol-
dziatanie panstw, odpiera¢ napor Niemiec na Wschod i oddzieli¢c Niemey od Rosji” (Kisielewski
1991:34).

Etapem wstepnym na drodze do realizacji tego projektu miato by¢ zacie$nienie
wiezi miedzy Polskg a Czechostowacja poprzez federacj¢ obu panstw. Rozmowy w tej
sprawie prowadzone byly juz od 1940 r. migdzy Sikorskim a Edwardem BeneSem sto-
jacym na czele Czechostowackiego Komitetu Narodowego 1 z Milanem Hodzg kie-
rujacym Narodowym Komitetem Stowackim. Na rzecz tych projektow prowadzono
szeroka kampani¢ takze na terenie Standw Zjednoczonych. Trybuna prointegracyjna
emigracji srodkowoeuropejskiej w Stanach Zjednoczonych byto czasopismo ,,New
Europe”, ktérego zashugi w propagowaniu idei federacji srodkowoeuropejskiej warte
sg glebszych badan?.

* Biblioteka Jagiellonska posiada, jako jedyna w Polsce, komplet rocznikow tego czasopisma.
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PERSONAL NETWORK POLITYKOW EMIGRACYJNYCH I ROLA RETINGERA
WIJEGO TWORZENIU

Duza, moze nawet kluczowa role w tych kontaktach odegrat Jozef Retinger, ktéry
spotkania z przedstawicielami zachodnich rzadéw emigracyjnych. Inspirowany przez
Sikorskiego, badz nie, Retinger konsultowat z przedstawicielami panstw zachodnich
takze projekty ogodlnoeuropejskiej integracji i — jak twierdzi w swych wspomnie-
niach — szczegblne zainteresowanie wzbudzit wérdd politykow belgijskich (Pomian
1994: 102-103). Zgodnie ze swa natura, ktéra mu zyskata przydomek ,,szarej emi-
nencji” najchetniej dziatat w cieniu (Laptos 11 2003: 59-79). Przedktadajac prywatne
spotkania nad oficjalne wystapienia, wykazal si¢ mistrzostwem w tworzeniu struktur
budowanych na wig¢ziach osobistych. Swymi koncepcjami 1 wizjami wzbudzit za-
interesowanie Marcela Jaspara — spotecznego liberata, ktory szybko znalazt z nim
wspolny jezyk i takiz podziw dla literatury francuskiej. Imponowata mu nadto przy-
jazn Retingera z André Gidem i Josephem Conradem. W zachowanych w Instytucie
Sikorskiego, czastkowych niestety, materiatach do stosunkow polsko-belgijskich,
znajdujemy notatki z kilku spotkan, w ktorych uczestniczyli: Marcel Jaspar, Roger
Motz cztonek partii liberalnej i adwokat dr Marcel Dogilewski. W jednym z nich
wzigt udziat takze P.-H. Spaak. Dyskusje toczyly si¢ wokot wzajemnych stosunkow
obu krajoéw oraz organizacji Europy po zakonczeniu wojny. Motz i Jaspar podzielali
opini¢ Retingera, ze tym razem — wbrew temu co si¢ stalo w na konferencji pokojowej
w 1919 r. — organizacja Europy powinna si¢ koncentrowac¢ na problemach ekono-
micznych. Retinger nastepnie przedstawit opini¢ rzadu polskiego na temat federacji
srodkowoeuropejskiej w postaci silnego bloku o charakterze federacyjnym obejmu-
jacego Polske, Czechostowacje, Wegry, Litwe i inne kraje sgsiednie komplementarne
pod wzgledem gospodarczym. W rozmowie pojawita si¢ takze sprawa powinowactwa
migdzy Belgia a Holandig i Luksemburgiem, ktére powinny zmierza¢ do podobne-
go zwigzku, jaki Retinger proponowat w odniesieniu do Europy $rodkowej. Jaspar
przypomnial przy tej okazji o powaznych inwestycjach belgijskich w Polsce, kto-
re po wojnie powinny zaowocowaé zaciesnieniem wspotpracy?. 20 grudnia 1940 r.
nawiazujac do poprzedniego spotkania, Retinger rozwinat swa wizj¢ dwoch blokow
wzmacniajgcych pozycje matych i srednich panstw wobec mocarstw, zwracajgc uwa-
ge na dorobek grupy Oslo, ktérego nie powinno si¢ zaniedbywac¢. W kolejnym spo-
tkaniu z 6 lutego 1941 r. wzieli udziat takze P.-H. Spaak oraz Jules Hoste szef Biura
Informacyjnego, a po stronie polskiej Stanistaw Strofiski, minister Informacji. Roz-
mowa toczyla si¢ glownie wokdt wspomnianej wyzej sugestii Retingera. P.-H. Spaak
zgadzajac si¢ z nim wyznat, ze bardzo sobie ceni te informacje, bo dla niego Europa
wschodnia to terra incognita. Jego zdaniem sytuacja na Zachodzie jest o tyle jasniej-
sza, ze wszystkie panstwa majg granice mniej wiecej okreslone i nie zywig wigk-

3 Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Sikorskiego, Prezydium Rady Ministrow, Osobiste Archiwum
Premiera 1939-1945. t. 53.
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szych ambicji terytorialnych w Europie. Pytat takze, na jakim etapie sa negocjacje
polsko-czechostowackie. Stronski zapewnial, ze rzad polski pragnie uczyni¢ z fede-
racji polsko-czechostowackiej instytucje o wiele solidniejszg niz byta Mala Ententa,
ale bedzie dazyt do jej rozszerzenia na kolejne kraje Europy Srodkowej, w tym Wegry
i Litwe oraz kraje naddunajskie: Rumunie¢ i Austrie.

Spaak zastanawiat si¢, czy takie formowanie blokow ekonomicznych po dwoch
stronach Niemiec nie bedzie przypomina¢ sytuacji po [ wojnie, na co Retinger odpo-
wiedzial, ze zadaniem konferencji pokojowej powinno by¢ wypracowanie struktur
ekonomicznych zapewniajacych narodowi niemieckiemu warunki stabilnego rozwo-
ju, ale rownoczes$nie zapobiegajacych powtdrzeniu si¢ sytuacji z lat 1930-1939. Ta-
kie postawienie sprawy zostato przyjete z aprobatg przez Spaaka i ministra Hoste’a,
ktory podkreslit koniecznosé¢ kontroli sytuacji w Niemczech po wojnie. Warto takze
odnotowa¢ z tych spotkan uwage Jaspara w rozmowie prywatnej z Dogilewskim.
Jaspar dowodzit, ze Polacy i Czesi powinni jak najszybciej nada¢ projektowi federa-
cji polsko-czechostowackiej forme regularnego uktadu podpisanego przez oba rzady
i zyskujacego tym samym range dokumentu, ktory na pewno Wielka Brytania zaak-
ceptuje i wprowadzi do swego programu w negocjacjach pokojowych po zakonczeniu
wojny*.

W wyniku odsuniecia mniejszych panstw od decyzji podejmowanych przez wiel-
kie mocarstwa, w gabinetach rzagdéw emigracyjnych narastat niepokoj co do roli, jaka
beda mogly odgrywaé w porzadku powojennym zdominowanym przez wielkie mo-
carstwa. Te obawy, nieobce polskim politykom, byly szczegolnie zywe w przypadku
Belgii i Luksemburga i w pewnej mierze Holandii, ze wzgledu na wizje Roosevel-
ta 1 czgsci jego otoczenia zmierzajace do ,,uproszczenia” powojennej mapy Europy.
Pobudzaty one do podejmowania dzialan w kierunku przelamania izolacji matych
panstw. Taka szansa pojawita si¢ w zwigzku z pracami nad powotaniem do zycia mig-
dzynarodowej organizacji pomocy gospodarczej i humanitarnej, ktéra moglaby pod-
ja¢ wyzwania stojace przed ludzkoscig po zakonczeniu wojny. W tym celu Anthony
Eden na poczatku lipca 1941 r. rozestat not¢ do rzadéw emigracyjnych znajdujacych
schronienie w Londynie, proponujgcg rozpoczecie prac przygotowawczych dla osza-
cowania potrzeb i priorytetéw w dostawach surowcow, zywnosci i wyrobow przemy-
stowych dla krajow ciemi¢zonych przez niemieckiego okupanta. Rzady emigracyj-
ne wszystkich o$miu krajow, przyjety skwapliwie t¢ propozycje i wyrazily zgode na
powotanie odpowiedniego biura, sugerujgc postawienie na jego czele Leitha-Rossa
(FRUS 11I-1941, 1959: 99-100).

Frederick Leith-Ross — brytyjski ekonomista, znany ze sporu z Keynesem w kwe-
stiach zwigzanych z wychodzeniem z wielkiego kryzysu — stawat si¢ osobg opatrzno-
sciowa. Zapowiedziane przezen spotkanie odbyto si¢ 24 wrzesnia 1941 r. w St. James
Palace. Uczestnicy ustosunkowali si¢ do Karty Atlantyckiej i przyjeli z zadowoleniem
deklaracje polsko-czechostowacka w sprawie federacji, a nastgpnie powotali do zycia
Migdzysojuszniczy Komitet Powojennych Potrzeb Europy (Inter-Allied Committee

* Aneks do powyzszego dokumentu.
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on Post-War Requirements of Europe) zwany potocznie Komitetem Leitha-Rossa.
W jego sktad weszli przedstawiciele wspomnianych rzadéw emigracyjnych oraz Ko-
mitetu Wolnej Francji, Wielkiej Brytanii i dominiow. W spotkaniach Komitetu brat
udziat takze przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych w roli obserwatora, a nastepnie
(od 7 grudnia 1941 r.) pelnoprawnego uczestnika (FRUS I1I-1941, 1959: 110-111).
Ten pierwszy przejaw uwzglednienia matych panstw w projektach organizacji powo-
jennej pomocy byt dobrag okazja do zacie$nienia wzajemnych relacji, ale tez wska-
zywal wymownie na potrzebe¢ udziatu matych panstw w organizacji powojennego
Swiata.

INICJATYWA VAN DEN BROEKA I GUTA

W marcu 1941 r. miato miejsce inne wydarzenie, ktore istotnie wptynegto na za-
inicjowanie rozmow o Beneluksie. Oto bowiem w czasie podrdzy do Stanéw Zjedno-
czonych Camille Gutt, minister finanséw w belgijskim rzgdzie emigracyjnym spotkat
przypadkowo znanego mu blisko z okresu przedwojennej wspotpracy w Lidze Naro-
doéw Johannesa van den Broeka, inzyniera 1 przemystowca holenderskiego. Podczas
kolacji, na jakg si¢ umowili dla uczczenia przyjacielskiego spotkania, doszto do roz-
mowy na temat przysztych relacji migdzy ich obu panstwami. Van den Broek, zgadza-
jac si¢ ze swym rozméwcg co do potrzeby nadrobienia wiekowego zaniedbania we
wzajemnych stosunkach belgijsko-holenderskich, zwrocit uwage na okazje, jakg daje
pobyt rzadow na emigracji, by umowe o $cistej wspolpracy Belgii oraz powigzanego
z nig w unig gospodarczg Luksemburga i Holandii wynegocjowac¢ i podpisaé przed
powrotem do swych krajow, jako ze zaproponowanie jej po wyzwoleniu spowodo-
watoby zbyt silny opdr poszczegdlnych grup producentdow korzystajacych z réznego
rodzaju przywilejow bronigcych przed konkurencja. Pod wrazeniem tej dos¢ logicz-
nej, ale 1 odkrywczej konkluzji Gutt zapowiedziat, ze po powrocie do Londynu bedzie
przekonywat rzad jego kraju do podjecia dziatan w tym kierunku (Grosbois 1994: 42).
Czytelnik dostrzeze zapewne zaskakujacg poniekad zbiezno$¢ rozumowania van den
Broeka ze wspomniang wyzej uwagg Jaspara.

Zdaniem Grosbois rozmowa Gutta z van den Broekiem stanowita bardzo wazny
impuls do rozmoéw w sprawie Beneluksu, a moze nawet legta u genezy tego zwigzku
(tamze: 44). Wspolczesnie jednak ani Spaak, ani wytrawny dyplomata Fernand Van-
langenhove, wieloletni sekretarz generalny MSZ, nie byli entuzjastami takiego roz-
wigzania. Van Langenhove w memorandum, jakie sporzadzit 2 lipca 1941 r. po roz-
mowie z Guttem, wyliczat wszystkie konsekwencje i przeszkody do realizacji owego
przedsigwzigcia wymagajacego zniesienia roznic w systemie podatkowym, rezygna-
cji ze stosowanej przez obydwa kraje ochrony producentow, zmiany legislacji, za-
wierania nowych umow z panstwami trzecimi itp. Dostrzegajac teoretycznie pewne
korzys$ci z postawienia tej sprawy na emigracji, zamykat spraw¢ obawami przed ne-
gatywna reakcjg panstw anglosaskich i powotat si¢ na odrzucong przez nie konwen-
cje w Ouchy, ktora juz woéwczas zmierzata do unii celnej. Na lipcowym posiedzeniu
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Rady Ministréw propozycja Gutta zostata odrzucona. Znamienne, ze Spaak we wspo-
mnieniach pomija swoje zastrzezenia, poprzestajac na podkresleniu znaczenia samej
propozycji (Spaak 1969: 151-152).

Negocjacje w sprawie Beneluksu ulegly wigc zawieszeniu, ale nie oznaczato to,
ze zwolennicy podpisania uktadu w okresie wojny ztozyli bron. Dyskusje, jakie to-
czyly si¢ w tym czasie w $rodowisku emigracyjnym na temat powojennych planéw
integracji nie pozwalaty zreszta o tym zapomniec.

Na poczatku 1942 r. rozgtosu nabraty projekty srodkowoeuropejskie. Dobiega-
ly wlasnie konca przygotowania do podpisania negocjowanego od dawna uktadu
w sprawie konfederacji polsko-czechostowackiej. Réwnoczesnie przedstawiciele
Grecji 1 Jugostawii dokonywali ostatnich poprawek redakcyjnych podobnej umowy
ijako pierwsi podpisali 15 stycznia 1942 r. ,,Porozumienie mi¢dzy Krolestwem Grecji
i Krolestwem Jugostawii w sprawie ustanowienia Unii Batkanskiej”. Lektura owej
umowy budzita zrozumiate zainteresowanie i zdawata si¢ utwierdza¢ w przekonaniu,
ze lekcja historii zostata w petni przyswojona takze na Batkanach. Preambuta porozu-
mienia glosita wszak, ze nowy zwiazek rodzi si¢ z ,,(...) dos§wiadczenia wynikajacego
z przesztosci a szczegodlnie z niedawnych wydarzen, ktére wskazuja, ze brak bliskie-
g0 porozumienia pomi¢dzy narodami batkanskimi doprowadzit do wykorzystania ich
przez agresywne mocarstwa drogg politycznej 1 militarnej penetracji a nastepnie do-
minacji potwyspu” (Gross 1945: 107-109).

Unia Batkanska majgca powsta¢ w wyniku tego porozumienia, podpisana w Lon-
dynie wchodzitaby w zycie po ratyfikacji przez narodowe parlamenty natychmiast po
zakonczeniu wojny (tamze: 104-106). Osiem dni p6zniej — 23 stycznia 1942 r. — do-
szto do podpisania deklaracji czechostowacko-polskiej, ktora w opinii Matej Europy
londynskiej stanowila potwierdzenie woli tworzenia nie tylko dwustronnego zwiagzku,
ale takze szerokiej federacji Srodkowoeuropejskiej. Sygnatariusze deklaracji, okre-
slanej w polskiej literaturze jako ,,uktad o zasadach przysztej konfederacji” (Kisie-
lewski 1991: 174), oglosili bowiem tego samego dnia komunikat zapewniajacy, ze
,konfederacja panstw Europy $rodkowej bedzie wspotpracowacé z Unig Batkanska
przewidziang przez rzady Grecji 1 Jugostawii” 1, ze ,,jedynie wspdtpraca migdzy tymi
dwiema organizacjami regionalnymi moze zapewni¢ bezpieczenstwo i przyczynic si¢
do wzrostu dobrobytu szerokiego obszaru, potozonego mi¢dzy Battykiem a Morzem
Egejskim” (tamze: 175).

Ta wspaniata perspektywa wspotdziatania zostata przyjeta entuzjastycznie przez
srodowiska emigracyjne. Uktady dziataly na wyobraznie, inspirowaty do dalszej dys-
kusji nad konieczno$cig nowej organizacji powojennej Europy (Laptos 2012: 22-38).

W S$wietle naszych rozwazan na uwage zashuguje reakcja F. Vanlangenhove,
W memoriale, jaki skierowat do P.-H. Spaaka wysoko oceniat ostatnie porozumienia
i byt przekonany, ze stanowity one ,,przejscie od rozwazan wstgpnych do studiow
definitywnych” i kryty w sobie ,,zarodek konstruktywnego planu”. Peten uznania dla
dojrzatosci politykow srodkowoeuropejskich sugerowal swemu ministrowi, by nie
pozostawaé w tyle 1 podja¢ dziatania w celu przygotowania podobnego projektu dla
Europy Zachodniej (AMAE (b), t. 11 775, Londyn, 31 stycznia 1942.
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Spaak nie zareagowal poczatkowo na sugestie sekretarza generalnego MSZ, ale
uczynit to byly premier — Paul Van Zeeland. Idac tokiem rozumowania Langenho-
ve’go zaproponowal utworzenie ,,Unii Ekonomicznej”, obejmujacej Wielka Brytanie,
Francje, Belgie, Luksemburg, Holandi¢ Szwajcari¢ i kraje skandynawskie. Rozwa-
zat takze mozliwos$¢ wspodtpracy Unii ze Stanami Zjednoczonymi, ale zdecydowanie
odrzucat udziat w niej Niemiec. Van Zeeland zasadzat swa koncepcje na reformach
handlowych i finansowych majacych zmniejszy¢ znaczenie waluty, jako narzedzia
interesow narodowych i zaowocowac podniesieniem poziomu gospodarczego krajow
cztonkowskich’.

Przywodca katolickich Flamandow, witatl z radoscig obydwa uktady i dowodzit,
ze Belgia i Holandia powinny takze ,,wykaza¢ duzo dobrej woli i madrosci”i p6js$é
sladem panstw srodkowoeuropejskich (Cauwaleart 1942: 47).

Mniej entuzjazmu okazywali holenderscy politycy, ktoérzy poprzestawali na po-
wrocie do status quo ante. Premier rzadu Pieter Sjoerds Gerbrandy, zapewne w na-
dziei utrzymania przez Holandi¢ posiadtosci zamorskich, stwierdzil w wywiadzie dla
prasy, ze jego kraj ma rozlegte kontakty handlowe i interesy poza Europg i czysto
europejskie zgrupowanie narodéw nie jest jego celem. Powtorzyt tez przy okazji teze,
ze Holandia ma wigcej wspolnego ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig niz
z innymi krajami europejskimi®.

POLITYKA ROOSEVELTA WOBEC MALYCH PANSTW

W tym miejscu warto podkresli¢, ze ostrozno$é politykoéw belgijskich w podej-
$ciu do planow integracyjnych, jakiej dat dowod Spaak, wynikata ze stanowiska An-
glosasow wobec matych panstw (Grosbois 1994: 44). Szczegolny niepokoj budzity
wzmiankowane wyzej plany Roosevelta wobec Belgii, a takze Holandii i Luksembur-
ga. Wizj¢ urzadzenia tego zakatka Europy bliskiego prezydentowi, z racji pochodze-
nia jego przodkow, ujawnit po raz pierwszy 5 czerwca 1942 r. na audiencji udzielonej
Josephowi Bechowi, luksemburskiemu ministrowi spraw zagranicznych w rzadzie
emigracyjnym. Gdy rozmowa zeszta na temat przysztosci Niemiec, Roosevelt stwier-
dzil, ze jest zwolennikiem ich podziatu na wiele matych niezaleznych panstw, po-
laczonych pewnymi wigzami gospodarczymi. Jedno z nich — Nadrenia — wesztoby
w sktad nowego tworu politycznego obejmujacego Belgie, Holandi¢ i Luksemburg
(Heisbourg 1986: 50-52). Do swego pomystu prezydent powrocit w czasie wizyty
w Bialym Domu Wielkiej Ksieznej Luksemburga Szarloty 26 pazdziernika 1942 r.
Tym razem poinformowal ja dobrodusznie o zamiarze przeksztalcenia Luksemburga
w panstwo buforowe, obejmujacego takze Alzacje, Lotaryngi¢ oraz pétnocng czesé
Francji. W dalszej cze$ci rozmowy wyrazat watpliwosci, co do przywrdcenia niepod-
legtosci Belgii, ze wzgledu na proniemiecka postawe krola i zaoferowal w przyptywie

5 “The Christian Science Monitor”, 11 071 10 10 1942.
¢ “Sunday Times”, 18 01 1942.
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protekcjonistycznej sympatii ulokowanie stolicy proponowanego tworu w Luksem-
burgu (tamze: 114-117).

Eden twierdzi w pamigtnikach, Ze starat si¢ hamowac Roosevelta w owych zapatach
(Eden 1965: 373), ale pomyst ten dtugo pokutowal w kancelarii Biatego Domu, jako ze
rok pdzniej, 5 pazdziernika 1943 r. w rozmowie z sekretarzem stanu Cordellem Hullem
przed jego wylotem na konferencje w Moskwie prezydent wspominat o koniecznosci
podziatu Belgii wedhug kryterium jezykowego. Hull wystuchat tych rad, ale — jak pisze
we wspomnieniach — nie podzielat ich, gdyz byt przekonany o koniecznosci respekto-
wania suwerennosci 1 integralno$ci matych panstw (Hull 1948: 1266).

Stanowisko Roosevelta wobec polskich projektow federacyjnych wydawato sie
by¢ bardziej pozytywne. Sikorski, ktory trzykrotnie spotkat si¢ z amerykanskim pre-
zydentem w czasie wojny, nie dostrzegt objawow niecheci na przedstawiane mu kon-
cepcje. Gtownym oparciem dla polskiego premiera miata by¢ jednak Wielka Brytania,
od ktorej polski premier oczekiwatl uzyskania aprobaty Moskwy dla zwigzku $rodko-
wo-europejskiego. Jak wynika z dostepnych obecnie materiatlow, sprawa federacji po-
stawiona zostala w istocie w negocjacjach prowadzonych przez A. Edena w sprawie
sojuszu brytyjsko-sowieckiego prowadzonych w grudnia 1941 r. w Moskwie. Stalin
i Mototow nie odrzucili tej propozycji, ale odktadali ja w czasie w zwiagzku z tym,
7e wigzala si¢ ze sprawa panstw battyckich (Rzewski 1994: 100-123). Nie wiadomo
jakie informacje otrzymali Polacy, ale jak pisze Churchill w swych pamietnikach,
Eden zapewnial go w depeszy wystanej z Moskwy 5 stycznia 1942 r., ze ,,Zwigzek
Sowiecki nie ma zastrzezen, by pewne panstwa europejskie potaczyty si¢ wiezami
federalnymi, jesli taka bytaby ich wola” (Churchill I, 1949: 629).

“TO KEEP STALIN IN A GOOD HUMOR”

Miesigc pdzniej ta pewnos¢ dotyczaca postawy Rosjan musiata ulec wyczuwalnej
zmianie, skoro Anthony Drexel Biddle, amerykanski ambasador przy rzadach emi-
gracyjnych w Londynie, przedstawiajgc Departamentowi Stanu inicjatywe Sikorskie-
go nie skrywat niezadowolenia wobec jego kolejnej deklaracji w sprawie federacji
w podzielanym przez Brytyjczykow przekonaniu, ze spowoduje niezadowolenie am-
basady sowieckiej (FRUS III-1942, 1961: 108-109). Doniesienia Biddle’a wptynety
niewatpliwie na tre§¢ memorandum sporzadzonego przez dyrektora Departamentu
Spraw Europejskich Raya Athertona dla podsekretarza stanu Sumnera Wellesa w dniu
23 marca 1942 r., a wigc doktadnie (i zapewne nieprzypadkowo) w przeddzien drugiej
oficjalnej wizyty polskiego premiera w Stanach Zjednoczonych.

,Jego [Sikorskiego — J.1..] wysitki, pisat Atherton, by w tym szczegdlnym czasie budowacé pod-
stawy europejskiej konfederacji wolnej od wplywow sowieckich sg oczywiscie skazane na niepo-
wodzenie, tym bardziej ze inne rzady emigracyjne nie odwaza si¢ podejmowac zadnej akcji, ktora
moglaby wywola¢ niezadowolenie Zwigzku Sowieckiego w sytuacji, gdy glownym celem brytyj-
skiego rzadu jest zapewnienie Stalinowi dobrego humoru (to keep Stalin in a good humor” (FRUS
111-1942, 1961: 121).
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S. Welles dwa tygodnie p6zniej w liscie do Biddle’a stwierdzit, ze Stany Zjedno-
czone zajmujg podobne stanowisko jak Wielka Brytania i dzigkowat Biddle’owi za
pomoc w odtozeniu ad acta plandéw Sikorskiego dotyczacych federacji. Przyjmowat
takze do wiadomosci przedstawienie ,,niemal nikczemnego strachu (almost abject
fear) w srodowisku Narodoéw Zjednoczonych w Londynie przed uczynieniem czego-
kolwiek co mogloby urazi¢ Zwigzek Sowiecki’.

Welles u§wiadomit sobie chyba, ze jego oskarzenia o nikczemno$¢ dotyczy¢ po-
winny takze Anglosaséw, bo w konkluzji dodawal refleksyjnie: ,,Z drugiej jednak
strony nie jeste§my przeciez sklonni zgadza¢ si¢ obecnie na wszystkie projekty Ro-
sjan dotyczace powojennej Europy, po to by podtrzymywaé ich w dobrym humorze
(to keep the Russians in good humor)” (tamze).

Przekora podsekretarza stanu miala glgbsze niz retoryczne uzasadnienie. Welles
od 12 lutego tegoz roku stat przeciez na czele Komitetu Doradczego do spraw Powo-
jennej Polityki Zagranicznej przy Departamencie Stanu i brat czynny udziat w pra-
cach podkomitetu zajmujacego si¢ analiza mozliwosci realizacji srodkowoeuropej-
skich projektéw integracyjnych (Laptos, Misztal 2002).

PRACE KOMITETU MIEDZY SOJUSZNICZEGO MALYCH PANSTW

Wracajgc do projektéw podtrzymywanych w srodowisku emigracyjnym w Lon-
dynie wypada przypomnie¢ znéw dziatania Retingera, ktory po okresie zastepowania
ambasadora polskiego w Zwiazku Sowieckim i dotrzymywaniu towarzystwa Sikor-
skiemu w jego oficjalnych podrézach do Moskwy, powrocit do Londynu w styczniu
1942 r. Natychmiast tez przystapil do odnowienia kontaktow z poznanymi wczes-
niej politykami belgijskimi pozyskiwanymi dla wspomnianego wyzej projektu usta-
nowienia po zachodniej stronie Niemiec bloku belgijsko-holendersko-nadrenskiego.
Niestrudzony w swych zabiegach zjednywania ludzi dla wspdlnych projektéw in-
tegracyjnych Retinger, mistrz dziatan zakulisowych, pracowat nad pomystem gen.
Sikorskiego zaciesnienia wspotpracy matych panstw. W efekcie tych zabiegdw zdo-
fano doprowadzi¢ do regularnych spotkan ministrow spraw zagranicznych rzadow
na wygnaniu, realizowanych mimo oporoéw ze strony brytyjskiej. Pierwsze oficjalne
posiedzenie ministrow w ramach utworzonego Komitetu Miedzysojuszniczego mia-
to miejsce 23 pazdziernika 1942 r. w siedzibie rzadu polskiego. Przewodniczyt mu
Edward Raczynski, ktéry przedstawit program Komitetu wskazujac na potrzebe ko-
ordynacji planow odbudowy ze zniszczen wojennych na kontynencie europejskim.
Uczestnicy uzgodnili takze wlaczenie do prac komitetu réznych biur zajmujacych
si¢ przygotowaniami, jakie funkcjonowaty przy poszczegdlnych rzadach zajmuja-
cych sie¢ problematyka pokrewna oraz koordynacjg akcji propagandowej biur afilio-
wanych w Londynie i Nowym Jorku. W posiedzeniach uczestniczyli niejednokrotnie
przedstawiciele wielkich mocarstw: Eden i Biddle oraz John Foster Dulles przeby-

7 Ibidem, Waszyngton, 4 04 1942, S. Welles do Biddle’a, s. 137.
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wajacy wowczas w Anglii z nieoficjalng misjg studiowania probleméw europejskich.
Spotkania, ktoérych do $mierci Sikorskiego odbylo si¢ ponad dwadziescia (Pomian
1994: 103), przeplatane byly okresowymi konferencjami premierow organizowanymi
w formie roboczych obiadow (Grosbois 1994: 42).

Rownolegle do tych oficjalnych spotkan Retinger prowadzit nadal swa akcj¢ na
rzecz zwigzku belgijsko-luksembursko-holenderskiego zabiegajac zwlaszcza o pozy-
skanie dlan Holendréw. Nie bez pewnego trudu i wielu rozméw wstepnych doprowa-
dzit ostatecznie 19 lutego 1943 r. do spotkania w Browns Hotel, w ktérym poza Retin-
gerem wzi¢li udziat: P. S. Gerbrandy premier rzadu holenderskiego, Pieter Kerstens
minister handlu 1 przemystu, gorgcy zwolennik integracji europejskiej oraz Arnold
Th. Lamping dyrektor departamentu w Ministerstwie Handlu. Podczas wystawnej
kolacji Retinger przedstawit szczegoty planu zaktadajacego oderwanie od Niemiec
Nadrenii 1 wlaczenia jej do bloku gospodarczego z Belgia i Luksemburgiem oraz Ho-
landig, gdyby na to przystata. Projekt rozpatrywany w roznych aspektach zyskat apro-
bat¢ obecnych, w tym takze premiera Gerbrandy’ego, uchodzacego w oczach Belgow
za zdecydowanego przeciwnika uktadu z Belgig i Luksemburgiem. Jaspar, zdumiony
uzyskang w rozmowie z Retingerem wiadomoscig powiadomit natychmiast Spaaka
w szczegdlowym raporcie (AMAE(Db), t. 11 588, Londyn, 5 luty 1943, M-H. Jaspar
do P-H.Spaaka), co — jak twierdzi Grosbois (1999: 71) — miato bezposredni wptyw
na przyspieszenie prac nad projektem Beneluksu. W wyniku prowadzonych badan
Grosbois potwierdzit zasadno$¢ wzmianki zmieszczonej przez Retingera w pamiet-
niku, ze miat on swoj wktad w zblizenie belgijsko-holenderskie (Pomian,1994: 103).
Rozmowy w istocie ulegly wyraznemu przyspieszeniu. 4 marca 1943 r. Spaak spotkat
si¢ ze swym odpowiednikiem w holenderskim rzadzie Kleffensem, ktory dos¢ dtugo
obstawat przy koncepcji wspolpracy atlantyckiej, ale w zmieniajacej si¢ sytuacji na
froncie dalekowschodnim (grozacej utratg holenderskich Indii Wschodnich), stat sie
bardziej podatny na wspotprace z sasiadami. Uchodzczy personal network odstaniat
swoj potencjal i otwieratl droge do podpisania trojstronnej umowy.

Dziatania zmierzajgce do wywarcia presji na wielkie mocarstwa ze strony matych
panstw w celu uwzglednienia ich w debacie nad powojenng organizacjg Europy po-
zostawaly nadal bez echa, ale nie byly bynajmniej daremne, jak wielu historykow sub
silentio zaktada, koncentrujgc si¢ na polityce wielkich mocarstw.

Wspotczesnie odmawiat im tego prawa z calg pewnoscig Edward H. Carr, znany
historyk brytyjski, ktory w licznych artykutach wstepnych publikowanych w ,, Time-
sie” szedl po linii prezentowanej przez Roosevelta i proponowat wrecz likwidacje
matych panstw na rzecz wigkszych twordéw pod kierownictwem wielkich mocarstw.
Empatii do Zwigzku Sowieckiego, jaka przy okazji manifestowal, dat wyraz w gto-
$nym artykule wstepnym opublikowanym w tym potoficjalnym dzienniku z 10 marca
1943 r., zatytutowanym Security in Europe. Oznajmit w nim sans géne, ze skoro Wiel-
ka Brytania domaga si¢ granicy bezpieczenstwa na Renie to Zwigzek Sowiecki ma
takie samo prawo do posiadania gwarancji bezpieczenstwa na Odrze.

Artykut Carra wywotat wielkie poruszenie w §rodowisku emigracyjnych poli-
tykow, a takze poruszyt czes¢ brytyjskiej opinii publicznej. Henry Borel de Bitche,
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przedstawiciel Belgii przy rzadzie polskim w Londynie uznat jg za ,,niemoralng”
i pisal m.in.:

. Teza wysuwana przez prof. Carra bazuje na zalozZeniu, ze bezpieczenstwo Europy nie moze
by¢ zapewnione inaczej jak tylko poprzez hegemoni¢ brytyjska z jednej strony i sowiecka z drugie;j.
Matym i $rednim panstwom nie pozostawia innej drogi jak podporzadkowanie si¢ zyczeniom tych
dwoch mocarstw. To teza niebezpieczna dla malych i $rednich panstw, ktore grupuja si¢ w poszu-
kiwaniu punktow oparcia, by zerwa¢ narzucone im wojna kajdany. Niebezpieczna zwlaszcza dla
krajow Europy srodkowej, wschodniej i batkanskiej, przysztych ofiar apetytow rosyjskich” (AMAE
(b), t. 11 852, Londyn 16.03.1943, H. Borel de Bitche do P.-H. Spaaka).

Te nastroje probowat pacyfikowaé¢ sam Churchill w czesto przywolywanym na-
stepnie wystgpieniu radiowym z 21 marca 1943 r. Brytyjski premier zaproponowat
wowczas utworzenie po wojnie nieokreslonej blizej Rady Europy (ta nazwa zostata
przyjeta przez organizacj¢ powolana do zycia w 1949 r.) i twierdzil, Zze widzi w niej
miejsce dla matych panstw zgrupowanych w konfederacje, ktore bytyby traktowa-
ne na zasadzie réwnosci z wielkimi mocarstwami. Jako mozliwe do zrealizowania
widziat zwigzki: skandynawski, naddunajski i batkanski (Churchill II, 1950: 217).
Pominigcie federacji srodkowoeuropejskiej, ale takze zwigzku belgijsko-luksembur-
sko-holenderskiego byto wielce symptomatyczne. Dwa dni pdzniej ukazat si¢ kolejny
artykut Carra pt. Great and small nations. Autor proponowal w nim, by Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania i ZSRS byty straznikami pokoju w Europie, a mate i $rednie
panstwa szukaly w nich oparcia. Tym razem wywotlat reakcj¢ E. N. Van Kleffensa,
holenderskiego ministra spraw zagranicznych, ktory stawiat pytanie: ,,Jakim prawem
dwa, trzy lub cztery mocarstwa decyduja o losie takiej mnogosci panstw?”” Wykazujac
zrozumienie dla roli wielkich mocarstw w czasie wojny dodawat oburzony: ,,Ale to
(przyzwolenie) powinno by¢ uwazane za ustepstwo a nie zgodg¢ na przejecie podsta-
wowych praw suwerennych panstw” (Grosbois 1994: 185).

MOSKWA MANIFESTUJE SWE STANOWISKO
WOBEC PROJEKTOW INTEGRACYJINYCH

Kilka tygodni p6zniej, po ujawnieniu przez Niemcow zbrodni katynskiej i zerwa-
niu stosunkdéw dyplomatycznych przez Zwigzek Sowiecki z emigracyjnym rzadem
polskim wladcy Kremla postanowili ostatecznie rozprawic si¢ z polskimi projektami
integracji, bez obawy, ze napotkaja opor ze strony zachodnich sojusznikow, ktorych
zresztg nie zamierzali oszczedzaé. Glownego ataku na ,,Plan Sikorskiego” dokona-
no za posrednictwem organu prasowego ,,Wojna i Raboczij Klass”, wydawanego
takze w wersji angielskiej, ku wygodzie zachodnich ambasad. Pierwszy artykut na
ten temat, jaki zostatl dostrzezony przez dyplomatéw zachodnich, ukazat si¢ 15 lipca
1943 1. i nosit wymowny tytul: Co kryje sie za projektem federacji srodkowoeuropej-
skiej? Robert van Kerchove d’Hallebast, poset Belgii w ZSRR, ktory go analizowat
w swym raporcie z 2 sierpnia 1943, informowat, Zze anonimowy autor zarzucatl Pola-
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kom mieszanie si¢ do spraw wewngtrznych innych panstw i dowodzil, ze ,,imperia-
listyczne aspiracje pandow polskich pod maskg gadaniny® o bezpieczenstwie panstw
srodkowoeuropejskich” miaty na celu jedynie zaspokojenie polskich ambicji teryto-
rialnych. Belgijski dyplomata dostrzegt takze w dalszej czesci artykutu, Ze jego autor
nie pozostawial miejsca na watpliwosci co do innych adresatow tego ataku (DDB 1,
1998: 381-383):

,.[...] grupy antydemokratyczne emigracji politycznej Polski, Wegier, Austrii, krajow baltyc-
kich i innych rejondéw rozwinely wsciekta dziatalno$¢ wynajdujac i proponujac dziesiagtki projektéw
’rekonstrukeji’ Europy, wrogich Zwigzkowi Radzieckiemu. Jest ich niemato poczynajac od Standéw

Zjednoczonych Europy, ’pan-Europy’ po projekty tworzenia Europy podzielonej na rézne federacje,

konfederacje i regionalne bloki panstw”.

Kolejne artykuly, tudziez informacje zawarte w biuletynach ambasad sowieckich
w Waszyngtonie i w Londynie prowadzity do wniosku sformutowanego jasno przez
agencje Associated Press 26 sierpnia 1943 r.: ,,Moskwa pragnie zachowa¢ wiodaca
role (leading role) w powojennej organizacji $wiata i patrzy niechgtnie na Stany Zjed-
noczone Europy przybierajace postac various federations” (AMAE(b), t. 11 775, ra-
port belgijskiego konsula gen. w Nowym Orleanie A. Rennesa z 27 sierpnia 1943 r.).

Dla nikogo juz w tym czasie nie ulegato watpliwosci, ze projekt federacji zostat
ostatecznie pogrzebany. Podobny byt takze los federacji czy konfederacji polsko-
-czechostowackiej. W tym przypadku dyplomacja sowiecka wykorzystata narasta-
jace w polityce prezydenta Benesa obawy co do postawy ZSRS wobec konfederacji
(Wandycz 1956: 98). Benes postawit w tej sytuacji na polityke zblizenia z Moskwa.
Nie bez wptywu na t¢ zmiang polityki zagranicznej byly kalkulacje obliczone na zre-
alizowanie przy pomocy Stalina jednego z najwazniejszych celow polityki czechosto-
wackiego rzadu, a mianowicie zachowanie integralnosci panstwa. Waznym etapem na
tej drodze byto uzyskanie pod koniec pazdziernika 1942 r. zapewnienia, ze Zwigzek
Radziecki nie uzna po wojnie zmian granicznych dokonanych w Czechostowacji po
konferencji monachijskiej. Pozegnanie z ideg federacji srodkowoeuropejskiej stato
si¢ od tej pory kwestig daty i okolicznosci.

Te date wyznaczyt uktad sojuszniczy sowiecko-czechostowacki podpisany osta-
tecznie 12 grudnia 1943 r. w Moskwie. Rosjanie zadbali o nadanie odpowiedniej
oprawy temu wydarzeniu i to bynajmniej nie dla zaspokojenia préznosci Benesa,
mile zresztg potechtanej (Taborsky 1953: 160-161). Chodzito naprawde o wyda-
rzenie wielkiej wagi. Oto bowiem Stalin podpisywat pierwszy traktat z zachodnim
sasiadem, ktory nie tylko niweczyt zamyst potencjalnej federacji sSrodkowoeuropej-
skiej, ale takze wytyczat droge do satelizacji kolejnych krajow wchodzacych w or-
bite wplywow radzieckich. Klauzule uktadu podpisanego ze Stalinem zmierzaty
bowiem do ograniczenia suwerenno$ci dajac Zwigzkowi Sowieckiemu catkowitg
niemal kontrole nad polityka zagraniczng Czechostowacji. Konsekwencji tego ukta-

8 Verbiage w thumaczeniu na jezyk francuski przez posta belgijskiego.
° Ibidem.
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du Bene$ musiat by¢ §wiadom, ale mial tez pewne powody do zadowolenia. Uktad
ze Zwigzkiem Sowieckim ratowal integralno$¢ Czechostowacji i pozwalal ma-
rzy¢ o odgrywaniu przez to panstwo roli pomostu mi¢dzy Wschodem a Zachodem
(Benes 1946: 401-403).

Mimo krytycznej oceny polityki BeneSa nie podzielamy jednak opinii pojawia-
jacych sie w polskiej historiografii, jakoby prowadzit on ustawicznie ,,proradziecka
polityke zagraniczng” (Kaminski 2009: 105), czy stat si¢ agentem Moskwy (Wyrwa
1987: 115, Kaminski 2009: 106). Blizszy nam jest raczej osad emigracyjnego sekreta-
rza Fedora Hodzy (syna bylego premiera Czechostowacji), ktory w notatce dla Office
of Strategic Services — OSS stwierdzil, ze Benes stawal si¢ coraz bardziej defetysta
watpigcym w mozliwos¢ samodzielnej egzystencji matych panstw (NA OSS RG 226,
INT -9, Cz. 859, zatacznik do raportu DeWitte’a C. Poole’a).

POSTEP W PRACACH NAD PROJEKTEM BENELUKSU

Jaki wptyw miaty te wydarzenia na autoréw przygotowujacych ostroznie projekt
Beneluksu?

Jaspar w swej roli posta przy rzadzie czechostowackim pisze, ze rzad belgij-
ski odciat si¢ wowczas od polskich projektéw, aby nie popsu¢ swych stosunkoéw
z ZSRR (Jaspar 1972: 94-95). P.-H. Spaak hotdujacy dotychczas pewnemu za-
wieszeniu dziatan zmierzajacych w kierunku uktadu z Holandig, dazyt wpierw do
ustalenia dobrych relacji z wielkimi mocarstwami w przekonaniu, ze tylko w okre-
slonych warunkach zewnetrznych mozna bedzie realizowaé ten mity mu skadinagd
projekt trojstronnej wspotpracy. Czynit takze przyjazne gesty wobec Zwiazku So-
wieckiego, jak podniesienie poselstw do rangi ambasad w obu krajach czy pomoc
dla szpitali w postaci dostaw radu. Zareagowal rowniez na niezadowolenie Ro-
sjan z dziatalnosci posta R. van Kerchove i odwotal go wysylajac na jego miejsce
Edouarda Le Ghaita swego sekretarza, znanego z lewicowych pogladéw (DDB II,
1989: 407-409).

Ostatecznie Spaak, mocno zawiedziony w swych rachubach, musial zawierzy¢
raportom swego ambasadora, ze Rosjanie zaliczajg Belgie do swych przeciwnikoéw
z racji montowania skierowanego przeciwko nim zachodniego bloku militarnego,
ktorego jadro stanowi¢ miat jakoby proponowany Beneluks.

Prace nad powotaniem do zycia Beneluksu postepowaty jednak coraz $miele;.
21 pazdziernika 1943 r. podpisana zostata w Londynie konwencja walutowa miedzy
Belgia, Luksemburgiem i1 Holandia, ktora ustalata staly kurs miedzy frankiem bel-
gijsko-luksemburskim a florenem holenderskim i okreslita mechanizm wzajemnego
finansowania w razie deficytu w réwnowadze ptatnos$ci jednego z sygnatariuszy.

Przezornie konsultowana z Brytyjczykami i Amerykanami konwencja celna be-
daca konsekwencja poprzedniego kroku zostata przyjeta pozytywnie za Oceanem.
Drew Pearson z ,,Washington Post” w artykule z 15 lutego pod znamiennym tytutem
Healthy Sign pisat:
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,,Przez wiele lat te mate kraje europejskie musiaty oddzielnie zmagac¢ si¢ z powaznymi proble-
mami ekonomicznym i politycznymi zagrozeniami. Gdyby byly zlaczone czyms$ w rodzaju Stanow
Zjednoczonych Europy, to wiele sporow europejskich datoby si¢ uniknaé. Nowy uktad zapowiada
si¢ jako przyjazny, zarowno wobec Anglii jak i Rosji i otrzyma zapewne wsparcie militarne tych
krajow, a takze prawdopodobnie Francji” (AMAE (b), v. 4 990, Londyn 18.02.1944, L. Nemry do
P-H. Spaaka).

Konwencja celna zostata podpisana jednak dopiero 5 wrzesnia 1944 r., a wigc
na kilka dni przed powrotem rzadu belgijskiego do kraju. Ustanawiata wspoélnote ta-
ryfowg migdzy trzema krajami i przewidywata w przysztosci utworzenie unii eko-
nomicznej scalajacej gospodarki trzech krajow przy zachowaniu przez pewien czas
niektorych ustalen protekcjonistycznych. Tak wiec pomyst van den Broeka ze stynnej
rozmowy z Guttem w 1941 r. w Waszyngtonie, zostal zrealizowany, ku zadowoleniu
roOwniez Retingera, ktory te dgzenia wspierat.

KONKLUZJA

Zatrzymujac w tym miejscu nasze rozwazania nad geneza Beneluksu powtorzmy
w konkluzji, Ze to "'wojenne dziecko’ zrodzito si¢ przede wszystkim z dgzenia matych
panstw do wzmocnienia swej pozycji wobec wielkich mocarstw odmawiajacych im
udziatu w decyzjach dotyczacych ich zywotnych intereséw po odzyskaniu niepodle-
glosci. W tym wspolnym mianowniku miescity si¢ zaréwno projekty politykow srod-
kowoeuropejskich czy wizje uktadéw regionalnych proponowanych przez poszcze-
gbInych politykow zachodnich, jak tez dalej idace marzenia o zjednoczonej Europie.

To, co w genezie Beneluksu przykuwa szczeg6lng uwage, to strategia jego twor-
cOow, wynikajgca z ich glebokiego przekonania, ze dgzenia matych panstw do poprawy
sytuacji gospodarczej nie powinny budzi¢ obaw wielkich mocarstw, a wrecz zyskiwac
poparcie ze wzgledu na niewatpliwe dla nich profity. To lekcja z dhugiej 1 spraw-
dzonej strategii przetrwania europejskich ,,maluchéw”. Oddaje je dobrze anegdota
o reprymendzie, jakiej po swej podrézy incognito do podlegajacych mu Niderlandow
Potudniowych w 1781 r. udzielit cesarz Austrii Jozef Il swym urzednikom gnebia-
cym podatkami mieszkancow tych dobrze prosperujacych prowingji: ,,Nie wycina si¢
drzew w sadzie, ktory rodzi dobre owoce” (Hubert 2018: 367-368).

Ten punkt widzenia zaprezentowal w czystej postaci m.in. Van Zeeland w roz-
mowie z urz¢dnikami Departamentu Stanu USA na temat federacji §rodkowoeuro-
pejskiej. Odnotowujac obawy Zwigzku Sowieckiego wobec tego projektu belgijski
polityk ,,odnosit wrazenie, jak czytamy w relacji z rozmowy, ze gdyby projekt wschod-
nioeuropejskiego zwiagzku ograniczat si¢ jedynie do powigzan ekonomicznych i finan-
sowych to pewnie zostatby zaaprobowany przez rzad sowiecki, poniewaz mogtby
przynie$¢ Rosji wymierne korzysci gospodarcze” (Laptos, Misztal 2002: 198-199).

Oceniane z tej perspektywy podpisanie uktadu walutowego 13 pazdziernika
1943 r. wskazuje takze na inny rys w strategii przetrwania matych panstw, a miano-
wicie wykorzystywanie koniunktury politycznej. Ustalenie z wyprzedzeniem sta-
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tych kurséw wymiany migdzy florenem a frankiem belgijsko-luksemburskim miato
na celu, w zamysle ministrow finanséw: Gutta i van den Broeka, wynegocjowa-
nie lepszej pozycji wiasnych walut wobec dolara i funta szterlinga w perspektywie
odbudowy gospodarczej kraju. Ten cel nie zostat oczywiscie ujawniony, by zapo-
biec sprzeciwowi Stanéw Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii, ale zostat osiagnigty
(Grosbois 1994: 62). Delegacja belgijska 1 holenderska kierowana przez C. Gutta
i Johana W. Beyena z uktadem w reku bronita skutecznie wspolnego stanowiska na
konferencji walutowej w Bretton Woods w lipcu 1944 r. Mozna by nawet rzec, ze
Beneluks odnotowywal wowczas pierwszy sukces dyplomatyczny, zanim jeszcze
si¢ ukonstytuowat.

Znamiennym przyktadem kierowania si¢ wzgledami gospodarczymi w kontak-
tach z wielkimi mocarstwami byta odmowa Belgii przyjecia pomocy z UNRRA. Gutt,
kalkulujac mozliwosci swego kraju pisat: ,,Nie uwazam, by Belgia, miala korzysta¢
w wigkszej mierze z darmowej pomocy. Nie sadze¢ tez, by to bylo wskazane. Dary
mogg czasami drogo kosztowaé”. Jego zdaniem owa organizacja z anglosaskim ro-
dowodem jawita si¢ bowiem jako zabieg marketingowy, bo ,.kto méwi o pomocy ten
mysli o handlu” (DDB I, 1998: 234-235). Postawa ta ulegata powoli zmianie od chwili
pojawienia si¢ propozycji Planu Marshalla, ale to juz inna historia — zimnowojenna.

Po wyzwoleniu kraju otwierat si¢ kolejny etap historii Beneluksu, réwniez dhu-
gi, ale pozbawiony wszystkich obaw, jakie byly udziatem politykow emigracyjnych.
Przed Beneluksem pictrzyly sie przeszkody wynikajace z powojennych trudnosci'
czy rozwigzan narzuconych wymogami zimnej wojny, ale nikt juz nie podwazat,
a mozna nawet rzec, ze nie o$mielat si¢ podwazac sensu przyjetego rozwigzania.
Mimo trudno$ci ekonomicznych i dgsow ze strony zwolennikdéw innych rozwigzan
dotyczacych integracji europejskiej uswiadomiono sobie bowiem szybko, ze gdy-
by Beneluks okazat si¢ fiaskiem, to o wiele trudniej byloby podejmowac podobne
proby w innej czesci kontynentu czy realizowac plany konsolidacji zachodniej Eu-
ropy. Okrzyczano wiec Beneluks, laboratorium idei europejskiej, prekursorem Unii
Europejskiej, a przede wszystkim uznano, calkiem zasadnie, za model integracji go-
spodarczej. Ten okres powojennych zmagan ma juz obszerng literature, a publikacje
Pawtla Kotka (Kotek 2011: 439-452) i Ryszarda Zelichowskiego (Zelichowski 2019:
243-272) kierowane do polskiego czytelnika sg warte w tym miejscu szczegdlnego
polecenia.

Dodajmy na zakonczenie jedynie, ze paradoksem (?) powojennej historii Bene-
luksu byto to, Ze najszybciej postepowata integracja kulturalna trzech panstw, co do-
dawatoby poniekad wagi stwierdzeniu przypisywanemu J. Monnetowi: ,,Gdyby to
byto do powtorzenia, zaczatbym od kultury” (Calligaro 2017: 8-28).

10 Pokonujac te trudnosci trzy rzady zdecydowatly si¢ dopiero 1958 r. na rozszerzenie wspotpracy,
podpisujac porozumienie w sprawie utworzenia Unii Gospodarczej Beneluksu. Traktat wszedt w zycie
w 1960 r. uwzgledniajac rozwigzania obowigzujace w EWG.
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ABSTRACT

The success of Benelux is measured by its history and achievements after World War II. How-
ever, the genesis of this project goes even deeper as it arose in correlation and symbiosis with others
attempts by the governments of small states in exile. The need for cooperation after the war to oppose
the domination of great powers was an important impetus for these integration efforts.

The network of personal connections and discreet démarches played an important role in this
process, as did the public debates. From among many various projects, it was the Central European
federation that gained the greatest publicity. In the atmosphere of heated debates, the more discreetly
guided Benelux project emerged, which the great powers had managed to resist. This background is
revealed in the article.
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AKSJOLOGICZNY WYMIAR SPORU DOTYCZACEGO MIEJSCA
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W EUROPIE

Kryzys Europy moze by¢ interpretowany na rézne sposoby zaréwno ze wzgle-
du na wieloznaczno$¢ pojecia kryzysu, jak i samej Europy. Patrzac na ten problem
z perspektywy historii idei politycznych, mozna zauwazy¢, ze jest to jeden z naj-
czesciej pojawiajacych si¢ tropow interpretacyjnych w dyskusjach nad kondycja Eu-
ropy co najmniej od czasow Os$wiecenia. ,,Gdyby coraz to czgstsze uzywanie tego
pojecia — pisze Reinhart Kosseleck — uzna¢ za dostateczny wskaznik rzeczywistego
kryzysu, to musieliby§my zy¢ we wszechogarniajacym kryzysie” (Koselleck 1990:
59). Interpretowanie kondycji Europy w kategoriach kryzysu — paradoksalnie — moz-
na uzna¢ za $§wiadectwo zywotno$ci europejskiego zycia intelektualnego. Mysl eu-
ropejska osiggneta poziom krytycznej autorefleksji, ktora stale sktania do podawania
w watpliwo$¢ zasad, lezacych u podstaw zycia zbiorowego. W ostatnich latach kryzys
Europy taczony jest przede wszystkim z pewnymi wydarzeniami dotyczacymi Unii
Europejskiej, ktore podwazaja wiare w przyszto$¢ projektu europejskiego. Kryzys
migracyjny 2015 r., Brexit i klopoty z Europa Srodkowo-Wschodnia — to najczescie;
przywolywane w tym konteks$cie zagadnienia.

Celem tego artykutu jest analiza sporu dotyczacego miejsca Europy Srodkowo-
-Wschodniej (pojgcie to zmienia zakres znaczeniowy, ale zwykle obejmuje w pierw-
szym rze¢dzie Wegry 1 Polske) w Unii Europejskiej. Spor toczy si¢ oczywiscie na
roznych ptaszczyznach; jedng z nich jest dyskusja na poziomie aksjologii politycznej.
Kazda ze stron odwoluje si¢ bowiem do pewnych wartosci, do poje¢ ogdlnych, ktore
traktowane sa jako kryteria oceny wydarzen i procesow politycznych. Wolno$¢, row-
no$¢, suwerennos$¢, tradycja, obrona tozsamosci — to tylko kilka przyktadow takich
warto$ci. Problemem badawczym artykulu jest rozpoznanie, o jakie warto$ci chodzi
w tym sporze politycznym.

Czytajac dyskusje na ten temat, mozna dojs$¢ do wniosku, ze zrodtem wielu kon-
fliktow jest niezgoda dotyczaca podstawowych wartosci. Chodzi zaréwno o to, do
jakich warto$ci odwotujg sie strony sporu, jak i — w przypadku tych samych poje¢ —
jak je definiuja. Dyskusje polityczne czesto sg pelne ztej woli, pozamerytorycznych
srodkéw perswazji i zwyklej demagogii. Cheialbym w tym artykule przeanalizowac
sposob myslenia uczestnikow tej debaty, wspierajacych panstwa Europy Srodkowo—
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Wschodniej, wydobywajac z nich najbardziej rzeczowe argumenty. Kierujac si¢ ta-
cinska sentencja sine ira et studio, postaram si¢ zastanowi¢ nad tym, jak postrzegaja
charakter tego sporu i jakie beda jego konsekwencje dla przysztosci Unii Europej-
skiej. Spor ten nie jest oczywiscie nowy; przeciwnie, wpisuje si¢ raczej w dtuga tra-
dycje, w ktorej przeciwstawia si¢ Wschod Europy jej Zachodowi. Rozpoczng zatem
od wprowadzenia szerszego kontekstu historycznego dla tej dyskusji.

GEOGRAFIA SYMBOLICZNA EUROPY

Zacznijmy od poje¢ ogdlnych, ktérych uzywaja uczestnicy dyskusji. Dla okre-
$lenia takich panstw jak Wegry czy Polska w Europie Zachodniej uzywa si¢ zwy-
kle terminu Europa Wschodnia, rzadziej Europa Srodkowo-Wschodnia albo Europa
Srodkowa. Przedstawiciele tych krajow wola o sobie mowi¢ jako o reprezentantach
wtasnie Europy Srodkowej. Oczywiscie wybor konwencji terminologicznej nie jest
sprawg bez znaczenia. Pojecia polityczne nie sg neutralnymi aksjologicznie termina-
mi; sg przede wszystkim no$nikami pewnych znaczen. Wymienione wczesniej pojgcia
sg nie tylko terminami geograficznymi. Oznaczajg pewne podmioty kulturowe lub po-
lityczne. Patrzac na ten problem z perspektywy historycznej, zauwazymy, ze powstaty
one catkiem niedawno. Wedhug dominujacej interpretacji, Europa do XVIII w. byta
podzielona na Potnoc i Potudnie. Takie kraje, jak Rosja czy Polska, uznawane byly za
kraje poéinocne. Podziat na Europe Wschodnig i Zachodnig byt wynalazkiem Oswie-
cenia. W XVIII w. pojawia si¢ nowy podzial Europy na cze$¢ zachodnig i wschod-
nig, ktory wypiera z dyskursu publicznego podziat P6Inoc—Poludnie. Obecnie Rosja
postrzegana jest przez wielu autordéw jako kraj politycznie i kulturalnie odmienny od
Europy Srodkowej, a nawet jako cywilizacja pozaeuropejska. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze wedlug geografii symbolicznej O$wiecenia Rosja, tak jak Polska, nalezata do
Europy Wschodniej. Wedtug Larry’ego Wolfta, autora waznej ksigzki Wynalezienie
Europy Wschodniej. Mapa cywilizacji w dobie Oswiecenia, Rosja zostata poddana
temu samemu procesowi identyfikowania, co Polska — byta krajem miedzy Europa
a Azja. Wypada si¢ zgodzi¢ z jego twierdzeniem, ze nazwy takie jak Wschod i Zachdd
nie majg zadnego obiektywnego znaczenia — sa po prostu kwestig perspektywy. Daw-
na Europa Pétnocna zostata ponownie okres$lona jako Europa Wschodnia w XVIII w.
Wedtug Wolffa zbiega si¢ to z wprowadzeniem do debaty publicznej terminu cywili-
zacja. Termin ten zainicjowat nowy sposob myslenia na temat Europy, wedtug ktérego
Europa Zachodnia byta miarg cywilizacji. Idea cywilizacji byta kluczowym punktem
odniesienia, ktory umozliwil wyartykutowanie idei Europy Wschodniej w XVIII w.
Zgodnie z tg teorig Europa Zachodnia wymyslita nie tylko Europe Wschodnig, ale
takze samg siebie (Wolff 2020: 28).

Mozna wigc w tym punkcie moéwi¢ o zastosowaniu dyskursu orientalistycznego
w stosunku do czgéci kontynentu europejskiego. Jest jednak wazna roznica w porow-
naniu z oryginalng wersjg orientalizmu stworzong przez Edwarda Saida. W ksigzce
Orientalizm Said twierdzi, ze Zachod wskazal koncepcje Orientu jako czego$ zu-
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petnie odmiennego od Zachodu, jako podmiotu, ktory znajduje si¢ — nie tylko pod
wzgledem geograficznym — poza Europg, wyznaczajac w ten sposéb jej granice (Said
2005). Koncepcja Europy Wschodniej Larry’ego Wolffa jest podobna, ale nie iden-
tyczna. Relacja miedzy Europa Zachodnig a Europg Wschodnig jest pot-orientalna,
wiec nie mozemy powiedzie¢, ze Europa Wschodnia byta postrzegana jako co$ poza
Europa, byta raczej czeSciowo europejska.

Jak rozumiano termin cywilizacja? W XVIII w. cywilizacja oznaczata zaawan-
sowany poziom rozwoju materialnego, intelektualnego i moralnego, byta kulminacja
postepu ludzkosci (Malia 1999: 27-28). Barbarzynstwo z kolei rozumiano jako jej
przeciwienstwo. Na skali migdzy barbarzynstwem a cywilizacjg mieszkancy Europy
Wschodniej nie byli kompletnymi barbarzyfncami, ale nie byli tez w petni ucywilizo-
wani. Europa Wschodnia w §wietle tej interpretacji mogla sta¢ si¢ bardziej zachodnia
wraz z postepem w pewnych dziedzinach zycia. Wazna cechg tego procesu cywiliza-
cyjnego nie byla jednak perswazja, lecz raczej narzucenie pewnych standardow z ze-
wnatrz. Dobrym przyktadem takiego sposobu myslenia byt Wolter, zafascynowany
Piotrem Wielkim, a p6zniej Katarzyng Wielkg. Wolter postrzegat ich jako wtadcow-
-filozofow, ktorzy niosg cywilizacje na Wschod — to w jego oczach usprawiedliwiato
stosowang przez nich przemoc (Wolff 2020: 319-380; Malia 1999: 42-50).

Pojecie Europy Srodkowej zmienia geografie symboliczng regionu, ale nie od
razu. Jak wiadomo, poczatkowo termin ten byt przede wszystkim pojeciem z zakresu
niemieckiej polityki zagranicznej. Idea Mitteleuropy, czyli Europy Srodkowej, zyska-
ta rozglos za sprawg ksigzki Friedricha Neumanna z 1915 r. Neumann wprawdzie byt
liberatem i jego stosunek do naroddéw zyjacych miedzy Niemcami a Rosjg wyrdzniat
go na korzys$¢ sposrod bardziej agresywnie nastawionych politykow niemieckich, jed-
nak mimo wszystko niemiecka Mitteleuropa oznaczata domeng niemieckiej hegemo-
nii gospodarczej i politycznej (Meyer 1955: 194-217).

Po drugiej wojnie $wiatowej dla okreslenia panstw, ktore znalazly si¢ w sferze
dominacji sowieckiej, uzywano zwykle terminu Europa Wschodnia, ktory stat si¢ sy-
nonimem bloku sowieckiego. Jak zauwaza ironicznie Piotr Wandycz, ,,uzaleznienie
tego regionu od Zwigzku Radzieckiego uzyskalo, mozna by powiedzieé, historyczne
uzasadnienie. Wydawato si¢ bowiem, ze poszczegodlne kraje, nie mogac niejako ist-
nie¢ samodzielnie, staly si¢, zgodnie ze swym dziejowym przeznaczeniem, czescia
komunistycznego imperium, ktéremu przewodzi Rosja” (Wandycz 1995: 12). Wazne
prace akademickie takich autorow jak Oskar Halecki, probujacych wprowadzié¢ kryte-
ria podziatu Europy osadzone w solidnej wiedzy akademickiej, pozostaty wprawdzie
inspirujace dla niektorych badaczy, ale nie zmienity stanu debaty i uzywanych w niej
poje¢ (Halecki 2002).

W geografii symbolicznej regionu zmian¢ przynoszg eseje wybitnych intelektu-
alistow z tej czes$ci Europy: Milana Kundery, Czestawa Mitosza i Gyorgy Konrada.
Dzigki nim na trwate do jezyka polityki i kultury wprowadzone zostato pojecie Eu-
ropy Srodkowej, niosace pozytywny zakres znaczeniowy. Zwlaszcza esej pierwsze-
go z nich, zatytutowany Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej odbit sie
szerokim echem i do dzisiaj pozostaje pozycja klasyczng w literaturze przedmiotu.
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Mimo ze sam autor zdystansowal si¢ do niego, pozostaje on waznym punktem od-
niesienia w dyskusjach na ten temat. Nie ma potrzeby szczegdtowego referowania
jego stanowiska. Chciatbym si¢ ograniczy¢ do podkreslenia jedynie tych cech Eu-
ropy Srodkowej, wyeksponowanych przez Kundere, ktore kierujg nasza uwage na
zupelnie inne aspekty tozsamosci tego regionu. Kundera odréznia Europe Srodkowa
od Rosji — nie tylko komunistycznej, ale takze XIX-wiecznej. Odrzuca stanowisko,
zgodnie z ktérym istnieja powinowactwa kulturowe migdzy narodami tego regionu
a Rosjg; stowianofilstwo nazywa z pogarda ,,polityczng fantasmagorig” (Kundera
1984; Bobrownicka 1995: 91-100).

Trzy kwestie w eseju Kundery maja istotne znaczenie dla tozsamosci Europy Srod-
kowej. Po pierwsze, Kundera uwazat, ze Europa Srodkowa przechowata koncepcje kul-
tury charakterystyczna dla europejskiego modernizmu. Tak jak w Sredniowieczu glow-
nym punktem odniesienia dla Europejczykow byta religia, tak w czasach nowozytnych,
kultura stata si¢ sferg zycia, w ktorej prowadzi si¢ rozmowe o sprawach najwazniejszych
dla ludzkiej kondycji. Wtasnie w tym regionie tego typu namysl, ze wzgledu na do-
$wiadczenia komunizmu i faszyzmu, stat si¢ kwestig niezwykle wazng. Drugg kwestig
byta sprawa rozumienia wspdlnoty politycznej. Kontrastujac sposob, w jaki pojmuja to
Rosjanie (,,najmniejsze zréznicowania na jak najwickszym terytorium”) z rozumieniem
srodkowoeuropejskim (,,najwicksze zréznicowanie na jak najmniejszym terytorium”),
Kundera dostrzegat radykalng réznicg. Wreszcie, wedlug niego Europejczycy w Eu-
ropie Srodkowej zachowali poczucie przygodnosci historii. Narody tej czesci Europy
znajac doSwiadczenie zagrozenia egzystencjalnego, zachowaly poczucie tragicznosci
historii i krucho$ci wtasnego trwania. Podobnie jak widziat to wegierski historyk Istvan
Bibo, Kundera podkreslat ten gleboki wymiar do§wiadczenia matych narodow Europy
Srodkowej. Maja one gteboko zakodowang we whasnej pamieci historycznej obawe, ze
ich istnienie jest stale zagrozone (por. Bibo 2012).

POSTKOLONIALIZM CZY POWROT DO EUROPY?

Po upadku komunizmu 6w pozytywny sens do§wiadczen narodow, ktore wyzwo-
lity si¢ spod sowieckiej dominacji, byt dostrzegany takze przez zewnetrznych ob-
serwatoréw. Sympatyzujac z ich aspiracjami, uwazali, ze ich do$§wiadczenia moga
wnieé¢ pozadang korekte do zachodniej demokracji. Dobrym przyktadem byt Tho-
mas L. Pangle, wybitny amerykanski filozof polityki, ktéry uwazal, ze demokracja
zachodnia znajduje sie w stanie kryzysu i wymaga ozywienia. Zrodta tego ozywienia
poszukiwat m.in. w refleksji na temat do§wiadczenia komunizmu w pracach intelek-
tualistow z tej czeéci Europy, ktére stanowily dla niego antidotum dla zachodniego
relatywizmu i banalizacji debaty publicznej. ,,W Europie Wschodniej Boza iskra od-
znacza si¢ prezencja, jakiej od dawna brakuje na Zachodzie: mysl jest powazna, zto
posiada jakie§ znaczenie, heroizm stawia wymogi. Trzy rezerwuary ludzkiej gtebi —
mito$¢ ojczyzny, religia i sztuka — wciaz petne sg sokow zycia, ktorych brak daje sie
odczu¢ na Zachodzie” (Pangle 1994: 124).



Aksjologiczny wymiar sporu dotyczacego miejsca Europy Srodkowo-Wschodniej w Europie 29

Taki punkt widzenia w ocenie sensu do$wiadczen krajow tego regionu nie zyskat
powszechnej akceptacji. Dla intelektualistow wspierajacych transformacje raczej cha-
rakterystyczny byt poglad, zgodnie z ktéorym odrgbnos$¢ tej czgsci Europy nalezy po-
strzegac¢ wytgcznie w kategoriach zacofania. ,,Powracajgc do struktur europejskich —
pisat Bronistaw Geremek o polskim doswiadczeniu — musimy by¢ $wiadomi naszej
peryferyjnosci kulturalnej, ale jednocze$nie pamigtac, ze w ostatnim tysigcleciu byty
momenty — czasem do$¢ dhugie — kiedy to Polska byta waznym elementem $wiata cy-
wilizacji europejskiej” (Geremek 2013: 89). Konsekwencja przyjecia takiej perspek-
tywy byt nasladowczy charakter przemian zarowno w Polsce, jak i w innych krajach
regionu, co zrodzito frustracje wsrod czesci elit intelektualnych 1 politycznych.

Analizujac przemiany polityczne w Polsce po 1989 r., Zdzistaw Krasnodebski
zauwazyl, ze Polacy za wzor do nasladowania przyjeli zredukowang wersj¢ wspotcze-
snego liberalizmu, absolutyzujacego wolno$¢ indywidualng, neutralno$¢ §wiatopogla-
dowa panstwa i z nieufno$cig odnoszacg si¢ do silnych tozsamosci grupowych. W tak
kluczowych dla panstw tego regionu kwestiach jak rozliczenie z przeszto$cia czy
miejsce religii w przestrzeni publicznej, w imi¢ liberalizmu narzucono rozwigzania
zubozajace sfer¢ publiczng. Zamiast czerpa¢ z wlasnych bogatych tradycji politycz-
nych — demokracji szlacheckiej czy Solidarnosci — oferujacych bardziej wartoSciowa
aksjologicznie wersje wolnosci, Polacy stworzyli ,,demokracje peryferii” (Krasno-
debski 2005). Piszac w podobnym duchu, konserwatywny historyk Andrzej Nowak
przekonuje, ze kolonializm, rozumiany w znaczeniu kulturowym, zostat odrzucony
tylko w relacjach migdzy dawnymi panstwami kolonialnymi a narodami nieeurope;j-
skimi: ,,Nie wolno dzi$ twierdzi¢, ze czyja$ kultura, np. krajéw afrykanskich czy azja-
tyckich, jest gorsza, nizsza. To jest wykluczone. Ale nie w stosunku do wszystkich:
kolonialng kulture polityczng jak najbardziej mozna realizowacé... wewnatrz Europy.”
Nadal zatem obecna i aprobowana jest w wielu panstwach UE postawa, uznajaca
istnienie swego rodzaju wewnetrznej kolonii. Zdaniem tego autora panstwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej sa stale zawstydzane, pouczane i poddawane reedukacii.
Zostaty ustawione w roli ucznia, ktérego rola powinna si¢ ograniczy¢ do opanowa-
nia lekcji udzielanej przez bardziej cywilizowane narody, od nich nie oczekuje si¢
niczego oryginalnego (Nowak 2021). Konserwatysta i jeden z tworcow wegierskiej
polityki pamigci Marton Békés widzi problem podobnie: ,, Trzydziesci lat po upadku
komunizmu mozna $miato powiedzie¢, ze sam internacjonalizm zyje i ma si¢ dobrze,
z wyjatkiem tego, ze przyjat rozne formy (globalizacja, »spoteczenstwo otwarte«),
a logika kolonializmu pozostaje integralng czescig jego arsenatu” (Békés 2021).

Stosunek do Europy — co obecnie jest czgsto redukowane gldwnie do stosunku do
Unii Europejskiej — jest jednym z najwazniejszych wyznacznikéw orientacji ideowej
w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej. Jest to pewien staty element w dysku-
sjach ideowych w tej czgsci Europy. W przesztosci jednak spor ten czgsto przyjmo-
wat forme¢ dyskusji okcydentalizm vs. antyokcydentalizm. W przypadku wielu krajow
mozna znalez¢ przyktad swego rodzaju ideologicznego natywizmu — afirmacji tego,
co swojskie w przeciwienstwie do tego, co zachodnie. Szturowcy na Stowacji, hunga-
ryzm na Wegrzech, czy sarmatyzm w I Rzeczpospolitej to — roznigce si¢ oczywiscie
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pod wieloma wzgledami — przyktady budowania wilasnej tozsamosci w opozycji albo
przynajmniej przy zachowaniu niezaleznosci, wobec Zachodu. Obecnie mozna jed-
nak wskaza¢ na istotng réznice w stosunku do tych dawniejszych orientacji ideowych.
Wspotczesni konserwatysci czy nacjonalisci uwazajg sie¢ zwykle za Europejczykow,
ludzi Zachodu; ich sprzeciw wobec tendencji ideowych manifestujacych si¢ w Unii
Europejskiej, wyrasta z przeswiadczenia, ze to wspotczesne kraje zachodnioeurope;j-
skie porzucaja warto$ci europejskie. Ponadto kwestionowana jest przez nich sama
opozycja lokalne — europejskie.

W polskich debatach stanowisko to sformutowat ceniony konserwatywny eseista
i poeta Pawel Hertz. Wedtug niego Polska zawsze przynalezata do Europy; nie ma
nieeuropejskiej kultury polskiej. Za wielki btad uwazal probe przeciwstawienia pol-
sko$ci — europejskosci:

,,Grzech przeciw pojeciu Europy — pisat — polega na wyobrazeniu, ze mozna do niej naleze¢
jako$ bezposrednio, z pominigciem przynaleznosci do okreslonego zbiorowiska narodowego, z po-
minigciem obowigzku pracy nad tymi zagadnieniami, ktore sg palace dla owego zbiorowiska. Jest to
grzech ahistorycznosci, braku poczucia historii, czyli pozbawienia si¢ genealogii, bez ktorej pojecie
europeizmu staje si¢ czczym snobizmem, moda, kaprysem” (Hertz 1997: 100).

Wedtug tego ujecia, afirmacja polskos$ci nie tylko nie jest sprzeczna z europejsko-
$cig, ale wrecz jest jej warunkiem.

Ta postawa prezentowania siebie w roli obroncy prawdziwych warto$ci europe;j-
skich wbrew opinii dominujacych sit politycznych w Europie zostata dostrzezona
przez politologéw niechetnych wobec antyliberalnego zwrotu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Jak pisza Iwan Krastew i Stephen Holmes: ,,Mieszkancy Europy Srod-
kowo-Wschodniej czuli si¢ w petni Europejczykami, jeszcze zanim Bruksela roz-
poczeta projekt ich *europeizacji’, odebrano go wigc jako niepotrzebnie obrazliwy”
(Krastew, Holmes 2020: 69). Jednoczesnie ci sami autorzy z ironig dodaja: ,,Dawne
peryferie Europy stylizuja si¢ (...) na jej centrum” (tamze: 70).

KLOPOTY Z LIBERALIZMEM

W debatach na temat przemian w Europie Srodkowo—Wschodniej ostatnich lat
kariere zrobito pojecie demokracji nieliberalnej. Oczywiscie, termin nie jest nowy —
zyskal popularnos¢ dzigki Fareedowi Zakarii, ktory jeszcze pod koniec lat 90. XX w.
z niepokojem $ledzit rozprzestrzenianie si¢ tego modelu ustrojowego. Wspolczesne
demokracje liberalne Zakaria nazywa ustrojami mieszanymi, w ktorych najcenniej-
szym elementem jest liberalizm, obejmujacy — w jego ujeciu — konstytucjonalizm,
podziat wtadzy, gwarancje dla wolnos$ci indywidualnych. Rzady wigkszosci 1 wybory
byty z punktu widzenia Zakarii mniej cenne (Zakaria 2003: 26).

Do czasu stynnego przemoéwienia Victora Orbana z 2014 r., termin ten uzywany
byt w znaczeniu pejoratywnym. Orban przyczynit si¢ do nadania mu nowego zakre-
su znaczeniowego. Zakwestionowat poglad, Ze to liberalizm jest najbardziej cennym
sktadnikiem wspoétczesnych ustrojow zachodnich. Jego zdaniem nie ma powodu, zeby
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utozsamiac liberalizm z wolno$cia. Kwestig kluczowa jest jednak niezdolno$¢ ustro-
jow liberalnych do prowadzenia polityki zgodnej z interesem narodowym. Stanowi-
sko Orbéna nie bylo po prostu odwrdéceniem pogladu Zakarii. Ten ostatni odwotywat
si¢ do debaty znanej z historii idei politycznych — nawigzywal do pochwaty wolno-
$ci nowozytnej w sporze ze wspdtczesnymi or¢gdownikami starozytnej demokracji
(zob. Constant 1991). Orban z kolei odwotat si¢ do konkretnych kwestii znanych
z doswiadczen wegierskich po 1989 r. Wedtug jego interpretacji kwestig kluczowa
dla liberalizmu jest zasada gloszaca, ze wolnos¢ jednej osoby konczy si¢ tam, gdzie
zaczyna si¢ wolno$¢ drugiej osoby. W realiach postkomunistycznych Wegier zasada
ta stala si¢ uzasadnieniem dla prawa silniejszego. Jako przyktad wskazal sytuacje na
rynku bankowym. To wielkie banki korzystaja z tej wolnosci, narzucajac warunki
klientom. Trudno wigc méwié, w Swietle tej interpretacji, o rownosci (Victor Orban's
speech... 2014).

Druga kwestia to dziatalno$¢ tzw. trzeciego sektora. Krytycy Orbana uwazaja,
ze to wlasnie ten sektor tworzy spoteczenstwo obywatelskie, realizujac tym samym
liberalny ideat sfery posredniej migdzy jednostkg a panstwem. Liberatowie uwazaja,
ze cechg populistow jest niechetny stosunek do spoleczenstwa obywatelskiego. Zna-
nym reprezentantem takiego stanowiska jest liberalny politolog Jan Werner Miiller.
W ksiazce Co to jest populizm? przekonuje on, ze ,,0pozycja ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego tworzy szczegdlny problem moralny i symboliczny: potencjalnie
podwaza ona ich [tj. populistow — L.N.] roszczenie do wylacznej reprezentacji
moralnej narodu. Stad tez kluczowe jest pokazanie (i »dowiedzenie«), ze spoteczen-
stwo obywatelskie wcale nim nie jest, a to, co wydaje si¢ narodowg opozycja, nie ma
nic wspolnego z wiasciwym narodem” (Miiller 2017: 78).

Wedtug Orbana sektor ten tworzg organizacje zajmujace si¢ wywieraniem wply-
wu na rzady; wprowadzajg one w btad opini¢ publiczng, powotujac si¢ na swoja
niezalezno$¢ polityczng. W istocie sg to organizacje zarzadzane przez niewybieranych
politykow, finansowanych przez podmioty zaangazowane w polityke. A zatem
z punktu widzenia Orbana liberalny ideat spoteczenstwa obywatelskiego jest tylko
ideologicznym uzasadnieniem dla konkretnych interesow politycznych. To forma nie-
czystej walki polityczne;j.

Liberalizm rozczarowat wielu autoréw z Europy Srodkowo-Wschodniej i stat sie
obiektem krytyki. Niektorzy dostrzegaja w tym cigzenie mrocznej przesztosci Europy
Srodkowo-Wschodniej. Odrodzenie antyliberalizmu bywa interpretowane jako $wia-
dectwo uporczywej trwato$ci nacjonalistycznych matryc mys$lowych i nieprzystoso-
wanej do wspotczesnej demokracji liberalnej kultury polityczne;j. ,,Przy interpretacji
postkomunistycznego krajobrazu ideologicznego — pisze Vladimir Tismaneanu — na-
lezy pamigtac stary aksjomat ex nihilo nihil (nic nie powstaje z niczego); nacjonali-
styczny patos to w znacznej mierze nie tylko odrodzenie miedzywojennych tendencji
prawicowych, ale przedtuzenie ksenofobicznej kultury utrzymujacej si¢ pod rzagdami
komunizmu (zardwno wewnatrz partii, jak i poza nig)” (Tismaneanu 2000: 49).

Inni autorzy uwazajg, ze problem jest bardziej ztozony, a krytyki liberalizmu nie
nalezy sprowadza¢ po prostu do konsekwencji obecnosci wzorcéw myslenia i po-
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stgpowania, ktore uksztattowaly si¢ w okresie migdzywojennym. Wspomniani juz
autorzy ksiazki Swiatlo, ktére zgasto. Jak Zachéd zawiédl swoich wyznawcéw kry-
tycznie oceniajacy zwrot antyliberalny w Europie Srodkowo-Wschodniej widza pro-
blem w samym liberalizmie wspotczesnym: ,,ideologiczna supremacja — piszg Kra-
stew 1 Holmes — nadata zachodnim formom instytucjonalnym taka normatywistyczna
legitymizacjg¢, ze kopiowanie ich zdawato si¢ obowigzkiem kazdego, kto byt do tego
zdolny” (Krastew, Holmes 2020: 14).

Tak wiec wiasciwym kontekstem dla owego antyliberalnego zwrotu jest charak-
ter przemian idei, instytucji i praktyk zachodnich. Liberalizm ,,porzucit pluralizm na
rzecz hegemonii.” (tamze: 16), co sprowokowato sprzeciw.

,,Taka reakcja — pisza dalej — na $wiat pozbawiony alternatyw politycznych i ideologicznych byta
najprawdopodobniej nieuchronna. Naszym zdaniem to ten brak alternatyw, a nie magnetyzm przeszto-
Sci autorytarnej czy zakorzeniona w przeszto$ci wrogos$¢ wobec liberalizmu, najlepiej wyjasnia, dlacze-
go w spoteczenstwach postkomunistycznych dominuje dzi$ etos antyzachodni” (tamze: 14).

Pozostawiajac z boku dyskusyjne skadinad twierdzenie o dominacji w spoteczen-
stwach postkomunistycznych ,,etosu antyzachodniego”, warto zwroci¢ uwage na ten
glos w dyskusji nad liberalizmem w Europie Srodkowo-Wschodniej. Takze liberato-
wie, piszacy z roznych perspektyw, dostrzegajg problematyczny status, jaki uzyskat
liberalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej. Liberalizm, ktory w oczach wielu jego
zwolennikoéw jest wewngtrznie bogatym i zroznicowanym nurtem w mysli politycz-
nej, przeksztalcil sie w co$ w rodzaju obowigzujacej doktryny, a sprzeciw wobec nie-
go odbierany jest jako postawa catkowicie irracjonalna. Znalazto to swoje odzwier-
ciedlenie w rytualnym i nieco fikcyjnym charakterze zycia politycznego w panstwach
postkomunistycznych.

,.Z zachowaniem wszelkich proporcji warto zauwazy¢, ze transformacyjny styl nasladowania
ustrojow politycznych niepokojaco przypomina wybory parlamentarne w krajach komunistycznych,
kiedy to wyborcy, nadzorowani przez oficjeli partyjnych, udawali, Ze wybieraja jedynych kandyda-
tow na listach do glosowania” (tamze: 18).

Przemiany polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej odbywaly si¢ pod ha-
stem ,,powrotu do Europy” po kilkudziesi¢ciu latach przymusowego oddzielenia.
Wstapienie do Unii Europejskiej mozna bylo odczyta¢ jako ostateczne zerwanie
z komunizmem, a liberalizm jawit si¢ wielu autorom jako naturalne przeciwien-
stwo komunizmu (Szacki 1994). Niektorzy krytycy liberalizmu uwazaja jednak, ze
liberalizm niepokojgco ujawnia wiele podobienstw w stosunku do komunizmu. Ry-
szard Legutko, konserwatywny filozof i polityk PiS, twierdzi, ze podobienstwo to
nie dotyczy jakiej$ wypaczonej, wspotczesnej postaci liberalizmu, ale liberalizmu
jako takiego. Autor nie akceptuje wigc pogladu o istnieniu duzego zréznicowania
w obrebie liberalizmu czy istnienia jakich$ tradycji liberalnych, ktore zostaly za-
pomniane (por. Rosenblatt 2018). Liberalizm, triumfujac, ujawnit swojg naturg. Na
czym, wedtug tego autora, polegaja podobienstwa?
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»Socjalizm oraz liberalna demokracja — pisze Legutko — okazaly si¢ jednoczacymi wszystko
catosciami narzucajacymi swoim zwolennikom, jak maja myslec, co robi¢, jak wartosciowa¢ wyda-
rzenia, o czym marzy¢, jakiego jezyka uzywac. Miaty one swoje ulubione typy ludzkie i swoj model
idealnego obywatela” (Legutko 2017: 10).

Tak wiec po upadku komunizmu, zamiast triumfu autentycznej ré6znorodnosci,
obserwujemy inwazje¢ nowych formut ujednolicajacych myslenie i zachowanie. ,,Li-
beralna demokracja jest poteznym mechanizmem unifikujacym, zacierajagcym rozni-
ce miedzy ludzmi, narzucajacym jednolito$¢ pogladow, zachowan i jezyka” (tamze:
11). Legutko uwaza, ze btgdem jest traktowanie liberalizmu (i jego ustrojowej in-
karnacji) jako catkowitego przeciwienstwa komunizmu w zakresie ingerencji w zy-
cie jednostki. Ta uwaga moze nieco zaskakiwac, poniewaz liberatowie programowo
glosili zasade rzadu ograniczonego i podziatu wiadzy. To klasycy liberalizmu — by
przywota¢ chociazby Johna Locke’a, Monteskiusza i Constanta — wnie$li zasadniczy
wktad w rozwoj tej doktryny (zob. Legutko 2011). Liberatowie ostrzegali takze przed
innymi zagrozeniami dla wolnosci jednostki, ktore pojawity si¢ w epoce spoteczen-
stwa masowego: ,.tyranii obyczaju” (J. S. Mill) i tyranii opinii publicznej (Alexis de
Tocqueville). Wedlug Legutki oblicze wspotczesnego liberalizmu jest inne. Jestesmy
$wiadkami delegitymizacji idei i praktyk, ktore nie majg liberalno—demokratycznego
pochodzenia: ,,(...) ustroj polityczny powinien przenikac¢ kazdy element zycia zbio-
rowego i prywatnego. (...) Liberalne, demokratyczne lub liberalno-demokratyczne
powinny wigc by¢ nie tylko panstwo 1 gospodarka, lecz cate spoteczenstwo, w tym
etyka i obyczaj moralny, rodzina, Ko$cioty, postawy ludzkie, szkoly i uniwersytety,
organizacje 1 wspolnota, a takze kultura” (Legutko 2011, 38). Wedtug Legutki ude-
rzajgce podobienstwo miedzy komunizmem a liberalizmem dostrzegalne jest w po-
dejsciu do historii. Jeden i drugi wyrasta z przyjecia optymistycznej, zorientowanej
na przysztos$¢, wizji historii. ,,Jeden i drugi ustrdj wyraznie odcina si¢ od przesztosci.
Naturalnym nastawieniem — wynikajacym gtownie z wiary w techne — jest myslenie
w kategoriach postepu ze wszystkimi tego konsekwencjami” (tamze: 17). Podobien-
stwo zdaniem autora dotyczy takze prze§wiadczenia, ze ,komunizm i liberalna de-
mokracja sg przez swoich zwolennikdw uznawane za ustroje finalne i optymalne: oba
stanowi¢ miaty kres historii rozumianej jako ciagg przeksztalcen ustrojowych” (tamze:
75). Idei konica historii nie nalezy wigc traktowaé jako sezonowej mody. W interpre-
tacji Legutki to jeden z filarbw obowigzujgcej ortodoksji polityczne;j.

Negatywna ocena ksztattu liberalnej demokracji ma bezposredni zwigzek z krytyka
wspotczesnej Unii Europejskie;. ,, Tak jak kiedy$ w szpicy postepu znajdowat si¢ Zwig-
zek Radziecki, tak teraz w owej szpicy znajdowal si¢ *Zachdd’, co czesto oznaczato
Stany Zjednoczone, a niekiedy Uni¢ Europejska. Nam pozostawato podazac ich $la-
dem” (tamze: 72). Liberalna demokracja nie uwolnilta wigc kreatywnosci zniewolonych
weczesniej spoteczenstw, lecz narzucita im cato§ciows wizje do nasladowania, co te na-
rody — zauwaza Legutko z rozczarowaniem — przyjety. ,,Nie wymyslilismy wigc ani jed-
nej instytucji — narzeka polski autor — ani jednego obyczaju, ani jednego rozwigzania.
Wszystko, co u nas robiono — w zakresie edukacji, prawa, ustroju, mediéw, spoteczen-
stwa obywatelskiego — byto nasladownictwem tych, co przed nami” (tamze: 72-73).
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Jakie miejsce w tej interpretacji zajmuje Unia Europejska? Wedtug autora
odtworzyta ona ustroj liberalno-demokratyczny na poziomie ponadnarodowym.
Whbrew opinii tych, ktérzy widza w Unii Europejskiej wcielenie krepujacej roznego
rodzaju swobody (zwtaszcza gospodarcze) ponadnarodowej biurokracji, Legutko
sadzi, ze jest to prawomocny wytwor liberalizmu:

,,Obowigzujaca w Unii doktryna glosi wprost — pisze — Ze jest to ustrdj ostateczny, stanowiacy
emanacj¢ »europejskich wartosci«, bedacy ukoronowaniem historii narodéw europejskich, wyma-
gajacy bezwzglednej obrony i poglebienia. Tej doktrynie towarzyszy praktyka budowania kolejnych
poziomow kontroli, regulacji, szczegbtowego prawodawstwa i orzecznictwa” (tamze: 111-112).

Wejscie do Unii Europejskiej nie tylko nie stworzyto warunkoéw dla autentycz-
nej debaty o przysztosci, do swobodnej dyskusji na temat zasad konstytuujgcych
ustré] w panstwach europejskich, lecz doprowadzito do narzucenia umystowego
konformizmu. Zadawanie pewnych pytan i formulowanie pewnych sadoéw stato si¢
podejrzane w $§wietle panujgcej nowej ortodoksji.

,»Wszystko to ma poglebia¢ wrazenie — konstatuje autor z gorycza — ze debata ustrojowa toczaca
si¢ w Europie przez dwa i pot tysiaca lat dobiegta konca i ze nastapito jej definitywne rozstrzygnig-
cie juz nie tylko na poziomie intelektualnym czy na poziomie konkretnego panstwa, lecz w skali
kontynentu, a wlasciwie catego globu, poniewaz Unia stata si¢ najwyzszym arbitrem oceniajgcym
wszystkie zjawiska polityczne na $wiecie oraz — jak kiedy$ Zwigzek Radziecki — nadzieja ucisnio-
nych ludow wszystkich kontynentow” (tamze: 112).

Dodajmy tylko, gwoli sprawiedliwosci, Zze autor oczywiscie dostrzega roznice
mi¢dzy ZSRR a Unig Europejska. Tym, co budzi jego niepokdj, jest manifestujaca
si¢ w wielu dziedzinach zycia ujednolicajaca tendencja, ktéra nasuwa to porownanie.

KLOPOTY Z NARODEM

Koniec komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej byt interpretowany na
rozne sposoby. Dla liberatéw oznaczat przede wszystkim uzyskanie wolnosci in-
dywidualnej. Innym waznym watkiem w dyskusjach na ten temat byto odzyskanie
suwerenno$ci narodowej. W zwiagzku z tym, ze lud w nowozytnej demokracji jest
zwykle utozsamiany z narodem, odzyskanie suwerenno$ci narodowej rozumiano jako
tozsame z demokracja. Tymczasem w Europie Zachodniej mamy od pewnego czasu
do czynienia z, po pierwsze, oddzieleniem pojecia demokracji 1 suwerennosci narodu,
a po drugie — z nieufnos$cig wobec tozsamosci narodowej. Nowym zjawiskiem jest
pojawienie si¢ fenomenu demokracji bez narodu (Manent 2009).

Jak zauwaza cytowany wczesniej Jan Werner Miiller, ,,architekci porzadku za-
chodnioeuropejskiego po wojnie spogladali z wielka nieufnoscia na ideal narodowe;j
suwerennosci. (Jak zreszta mozna byto zaufa¢ ludziom, ktérzy wyniesli faszystow do
wladzy albo na wielka skale kolaborowali z faszystowskimi okupantami?”) (Miiller
2017: 134). W konsekwencji ,,nieufno§¢ wobec niecograniczonej suwerennosci naro-
dowej, a nawet nieograniczonej suwerenno$ci parlamentarnej (...) sa niejako wbu-
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dowane w DNA powojennej polityki europejskiej” (tamze: 135). Z punktu widzenia
niemieckiego politologa ta nieufnos¢ jest uzasadniona. Projekt integracji europejskiej
wyrasta z przyswojenia przez politykéw europejskich takiej wizji. ,,Integracja euro-
pejska (...) byla elementem sktadowym tej calo$ciowej proby ograniczenia woli na-
rodu: do ograniczen krajowych doktada jeszcze ponadnarodowe” (tamze).

Angielski socjolog o wegierskich korzeniach, Frank Furedi, ktory aktywnie
wspiera stanowisko Wegier w dyskusjach europejskich, zauwaza jednak, ze pamig¢
o doswiadczeniach Il wojny $wiatowej, a zwtaszcza Holocaustu, jest instrumentalizo-
wana. Popetione wowczas zbrodnie traktowane sg jako delegitymizujgce tozsamosé
narodowg jako taka (Furedi 2017: 54). Poparcie zyskata interpretacja nacjonalizmu
przedstawiona w klasycznym eseju C. Hayesa Nationalism as Religion, zgodnie z kto-
ra nacjonalizm stat si¢ irracjonalnym ekwiwalentem religii (tamze: 51). Zwolennicy
tego pogladu nawotuja do radykalnej rewizji starych formut identyfikacji i tworzenia
nowych typow tozsamoéci. Cytowany przez Furediego Ulrich Beck przekonywat, ze
polityka powinna ulec deterytorializacji, a tozsamos¢ denacjonalizacji. Do niedawna
dominujacy sposob myslenia o polityce, w ktorym najwazniejszymi pojeciami byty
nardd, panstwo narodowe, suwerenno$¢ czy granice zostat odrzucony. Nowa jakos¢
Unii Europejskiej ma polega¢ miedzy innymi na tym, ze te kategoria zostang zastg-
pione nowymi. Najwyzszg warto$cig w nowym kanonie europejskim staje si¢ r6zno-
rodnos$¢, a panstwo narodowe postrzegane jest jako przeszkoda dla niej. Roznorod-
no$¢ — twierdzi Furedi — uzyskuje status na pograniczu §wietosci (tamze: 69).

Oredownicy roznorodno$ci krytykuja nacjonalizm za fatszowanie problemu ludz-
kiej tozsamosci. Przekonuja, ze cztowiek sktada si¢ z roznych tozsamosci, ktore si¢ na
siebie naktadajg. Ponadto tozsamo$¢ nie jest czyms statym, ma raczej charakter ptynny.
Falszywa wizja tozsamosci, jako czego$ statego i niezrdznicowanego, znajduje si¢ we-
dhug Jana Wernera Miillera u podstaw wspodtczesnego prawicowego populizmu. Jego
zdaniem wspotczesni populisci gtoszg wizje homogenicznego narodu, ktora jest fantazja.

Obroncy tradycyjnej koncepcji tozsamosci narodowej odpowiadajg z kolei, ze
fantazja jest prze§wiadczenie, ze w tozsamos¢ narodowa wpisana jest niezréznicowa-
na, homogeniczna koncepcja wspdlnoty. Celem tych, ktorzy uczynili z réznorodnosci
najwyzsza warto$¢ polityczng jest kwestionowanie typoéw tozsamosci, ktore zakta-
daja w nich co$ statego. Miiller uwaza, ze Iud (czy nardd) o ugruntowanej tozsamo-
$ci, ktorag moze wyartykutowaé poprzez system reprezentacji, jest fikcjg stworzong
przez populistow. Ptynnego charakteru tozsamosci nie da si¢ uja¢ w esencjalistyczne
formuly. Wedtug Furediego, mozna jednak zidentyfikowa¢ i reprezentowac ,,uczu-
cia, interesy, tradycje i1 praktyki, poprzez ktore lud jest konstytuowany” (tamze: 70).
Narod dla orgdownikow obrony tradycyjnej tozsamosci jest wartoscig, ktorej nalezy
broni¢. Wedhug znanej formuly wegierskiego historyka Istvana Bibo, to najwigcksza
wspolnota, w obrebie ktérej ludzie sa zdolni do komunikowania si¢ bez trudnosci
(tamze: 73). Unia Europejska wedlug zwolennikéw nowej tozsamosci jest kosmopo-
litycznym imperium, ktére wyrasta z przezwyci¢zenia granic narodowych, egoizmu
przywodzacego na mysl najgorsze karty historii (tamze: 79). Z jednej strony konflikt
ten jest przedstawiany jako zderzenie partykularyzmu z uniwersalizmem; z drugiej
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jednak — jako nawrdt do znanego dobrze z przesztosci konfliktu migdzy patriotyzmem
a imperializmem.

Izraelski politolog, Yoram Hazony, autor cenionej takze w konserwatywnych
srodowiskach w Europie Srodkowo-Wschodniej ksiazki bronigcej nacjonalizmu,
twierdzi, ze konflikt miedzy imperializmem a nacjonalizmem to najwazniejszy spor
naszych czasow. W Europie przyjmuje on postac¢ sporu miedzy zwolennikami pogte-
bienia integracji i budowy nowego panstwa europejskiego a zwolennikami zachowa-
nia panstw narodowych. Takie zjawiska jak Brexit czy sprzeciw panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej wobec poglebiania integracji, to z punktu widzenia Hazony’ego
budzace nadzieje przejawy przebudzenia narodow (Hazony 2018).

Liberatowie zwykle odnosza si¢ do tego zjawiska z dezaprobata, ale niektorzy
z nich rozumiejg historyczne uwarunkowania takiego podej$cia. Wedlug Krastewa
i Holmesa

,kraje Europy Srodkowo-Wschodniej niechetnie przyjmuja tak catosciowo negatywny poglad
na nacjonalizm, poniewaz po pierwsze, panstwa te zrodzity si¢ w dobie nacjonalizmu, ktora nastgpita
po rozpadzie wielonarodowych cesarstw wraz z koncem pierwszej wojny Swiatowej, a po drugie an-
tyrosyjski nacjonalizm odegrat kluczowa rol¢ w przeprowadzeniu zasadniczo pokojowych rewolucji
1989 roku” (Krastew, Holmes 2020: 89).

W poszukiwaniu nowych formut legitymizacji postnarodowego tadu polityczne-
g0, ktérego emanacja ma by¢ Unia Europejska, pojawiajg si¢ rozne pomysty. W takich
pojeciach jak ,,patriotyzm konstytucyjny” czy ,.konstytucjonalizm transnarodowy” na
plan pierwszy wybija si¢ idea rzadow prawa — wola ludu powinna zosta¢ zastgpio-
na normg prawng. W takim systemie szczego6lng role przypisuje si¢ sadownictwu.
Gyorgy Schopflin, wegierski politolog 1 byly europarlamentarzysta z partii Fidesz,
uwaza, ze w Unii Europejskiej nastapit niebezpieczny zwrot w pojmowaniu roli wta-
dzy sadowniczej, a zwlaszcza sadow konstytucyjnych, w ustroju panstwa. Zmiana ta
jest konsekwencja braku zaufania do narodéw. Do§wiadczenie Niemiec, gdzie Hitler
wygral demokratyczne wybory, pozostawily gleboka nieufnos¢ wobec nich. Tworcy
powojennego porzadku uznali, ze demokracja potrzebuje dodatkowych bezpieczni-
koéw. Silna pozycja ustrojowa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Niemczech
jest tego skutkiem. W Unii Europejskiej jako$¢ demokracji ocenia si¢ pozycja sa-
downictwa konstytucyjnego. Obecny stan rzeczy wzbudzilby zapewne zdumienie
oredownikow demokracji w XIX w. — sady konstytucyjne bronig demokracji przed
parlamentami. Zdaniem wegierskiego politologa, stworzyto to problem przekraczania
przez wtadze sadowniczg wyznaczonych dla niej granic (Schopflin 2021). Schopflin
zauwaza, ze nastgpit swego rodzaju ,,outsourcing wtadzy” — wladza, ktérg dawniej
posiadali wybierani w demokratycznych wyborach reprezentanci, zostata przekaza-
na sadom. Srodek cigzkosci wladzy przeniost si¢ z wiadzy ustawodawczej do sa-
downiczej. Tendencja widoczna od dawna nasilita si¢ w wyniku potrojnego kryzysu,
ktorego doswiadczyta Unia Europejska w ciggu ostatnich kilkunastu lat: odrzucenia
traktatu konstytucyjnego przez kluczowe panstwa unijne, rozszerzenia na Wschod
i kryzysu gospodarczego 2008 r. Nie umiejac znalez¢ wyjscia z tego kryzysu, Unia
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Europejska coraz czgéciej probuje narzuca¢ swoja wole. Z ,.polis konsensualnej”,
w ktorej decyzje konsultowano, przeksztalca si¢ w ,,polis karzaca”. W Unii Europej-
skiej, ktora zrzesza wiele panstw o roznych tradycjach instytucjonalno—prawnych,
gdzie funkcjonujg odmienne sposoby regulowania miejsca sgdownictwa konstytucyj-
nego w systemie politycznym, proba ujednolicenia w tym zakresie musi prowadzi¢ do
arbitralnoéci. Pewne panstwa sg karcone za rozwigzania, ktore w przypadku innych sg
akceptowane (np. sposob powotywania cztonkéw sadoéw konstytucyjnych). Prowadzi
to do uzasadnionego poczucia frustracji i traktowania decyzji instytucji unijnych jako
odgérnych dyktatow (tamze).

W dyskusji na temat demokracji bez narodu waznym watkiem jest takze problem
relacji miedzy ludem a reprezentujacymi go elitami. Jednym z powodéw okre$lania
zwolennikéw Europy Srodkowo—Wschodniej populistami jest czgsto wystepujaca
w ich argumentacji krytyka elit. Warto zauwazy¢, ze z perspektywy historii idei poli-
tycznych jest to pewna nowos$¢: dawniej to konserwatysci bronili potrzeby istnienia
arystokracji, a w ludzie dopatrywali si¢ zagrozenia dla tadu politycznego. Obecnie
zwolennicy tradycyjnych wartosci odwotujg si¢ do ludu i krytykuja elity. Krytyka
~nowej arystokracji” jest powszechna nie tylko w Europie, ale takze w Stanach Zjed-
noczonych (zob. np. Deneen 2021: 194-220).

Wedtug Chantal Delsol, konserwatywnej myslicielki francuskiej, wspierajacej
racje zwolennikow tradycyjnych wartoéci w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,po-
dejrzliwos¢ elit europejskich wobec ludow jest permanentna i wychodzi na jaw przy
okazji r6znych zwrotnych momentdéw naszej codziennej historii. JesteSmy demokra-
tami. Jednak gdy lud nie glosuje tak, jak trzeba (nie akceptuje proponowanych mu
projektow europejskich), to kazemy mu glosowaé ponownie, dopoki nie wyrazi zgo-
dy” (Delsol 2020: 218). Komentujac stowa J.-C. Junkera, bytego przewodniczacego
Komisji Europejskiej, ktory powiedzial, ze ,,nie moze by¢ demokratycznego wyboru
przeciwko traktatom europejskim”, autorka stwierdza: ,,Projekt europejski sytuuje sie
zatem poza demokracjg, ponad glosem ludow” (tamze: 219). ,,Jest dos¢ oczywiste —
kontynuuje — ze wspotczesny rozwoj technokracji, zwtaszcza w instytucjach europej-
skich, jest konsekwencjg pogardy, jaka elity darzg nazbyt konserwatywny lud. Juz od
dawna nie mieli$my do czynienia z takim barkiem szacunku dla nieckompetencji mas,
stanowigcym zarazem wyraz nieufnosci wobec demokracji” (tamze: 220).

Wsparcie ze strony europejskich elit politycznych i kulturalnych dla projektu
europejskiego jest odbierany przez krytykow jako konsekwencja dazenia przez nie
do wyzwolenia si¢ z ograniczen, ktore narzucajg tradycyjne ramy narodu i panstwa
narodowego. Roger Scruton, angielski filozof, cieszacy si¢ prawdopodobnie wigk-
szym uznaniem w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, niz we wtasnym kraju
(Brzechczyn 2021), pisze o ,,oikofobii” elit zachodnich. Patriotyzm i przywigza-
nie do rodzimej kultury sg obiektem krytyki i zwyktych kpin. Znajduje to zdaniem
Scrutona wyraz w akademickiej ,,kulturze sprzeciwu”, ktora kaze odnosi¢ si¢ do
tradycyjnych tozsamosci z nieufno$cia 1 wypracowata caly dyskurs polegajacy na
dekonstruowaniu, demitologizacji i potgpianiu moralnym witasnej tradycji (Scruton
2006: 23-25).
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Stosunek do narodu ujawnia si¢ przy okazji réznych dyskusji. Warto zasygnali-
zowac¢ dwie istotne w tym kontekscie kwestie. Pierwsza to stosunek do przesztosci,
ktory znajduje swoj wyraz w polityce historycznej. Druga to stosunek do imigracji.
Frank Furedi pisze z dezaprobata, ze odrzucenie przesztosci taczy rdézne odtamy
zwolennikdéw poglebienia integracji europejskiej (Furedi 2017: 79). Wedtug niego
Europejczycy nie traktujg wiasnej historii jako fundamentu, na ktérym mozna zbu-
dowac ich zycie zbiorowe, lecz jako co$, z czego si¢ nalezy si¢ wyzwoli¢ (tamze:
80). Stosunek do historii w Europie Srodkowo Wschodniej jest odmienny od posta-
wy, ktora dominuje w Europie Zachodniej. Europejczycy zachodni odnoszg si¢ czg-
sto do wlasnej przesztosci z poczuciem wstydu, graniczagcym z fenomenem, ktory
Pascal Bruckner nazwal ,tyrania winy”; mieszkancy Europy Srodkowo-Wschod-
niej sg w tej kwestii podzieleni, ale nadal wielu ludzi mowi o dumie z wtasnej prze-
sztosci. Polityka pamigci Unii Europejskiej nakierowana jest na promocje przeszto-
$ci transnarodowej, a nawet — jak przekonuje Furedi — antynarodowej (tamze: 81).
Furedi dostrzega w sposobie my$lenia liderow Unii Europejskiej swego rodzaju
teleologiczne rozumienie historii: przejscie od panstwa narodowego do europejskiej
federacji traktowane jest jako co§ w rodzaju historycznej koniecznos$ci (tamze: 84).
Za wyraziciela nowego sposobu rozumienia tozsamosci europejskiej Furedi uwaza
niemieckiego filozofa Jiirgena Habermasa. Dla tego ostatniego zerwanie z historig
jest moralnym imperatywem. Za centralne wydarzenie w historii Europy uwazany
jest Holocaust. Przez Habermasa jest on interpretowany jako drugi upadek cztowie-
ka. Nakaz zerwania ciggltosci historycznej wynika z uznania jej jako godnej pote-
pienia (tamze: 85). Furedi dowodzi, ze mamy do czynienia instrumentalizacjg Holo-
caustu do walki z eurosceptykami. Przeciwnicy poglebiania integracji europejskiej
przedstawiani sg jako ludzie stwarzajacy zagrozenie powrotu do najgorszych kart
historii. Ta nowa polityka pamie¢ci, w ktorej centralnym problemem jest stosunek do
Holocaustu, traktowana jest jako test na europejsko$é ze strony Europy Srodkowo-
-Wschodniej (tamze: 92).

Przy okazji kryzysu imigracyjnego w sposob dramatyczny ujawnity si¢ rozni-
ce zdan dotyczace sposobu pojmowania takich kwestii jak nardd, przynaleznos¢ czy
tozsamos$¢. ,,Kontrrewolucjonisci” — jak o przeciwnikach liberalizmu z Europy Srod-
kowo-Wschodniej pisza Iwan Krastew i Stephen Holmes — widzg stabo$¢ Zachodu
w niezdolnosci do ,,powaznego potraktowania roznicy pomiedzy narodem a ludzmi,
ktorzy do narodu nie nalezg” — stad niezrozumienia dla potrzeby umacniania ,,granic
terytoridw, nadajacych przeciez praktyczne znaczenie temu rozroznienie na »nasze-
go« i obcego«” (Krastew, Holmes 2020: 56). Nieche¢ panstw Europy Srodkowo—
Wschodniej do przyjmowania imigrantdw traktowana jest jako wyraz ksenofobii,
niedojrzatoéci moralnej 1 nieumiejgtnosci stworzenia nowego typu wspolnoty poli-
tycznej, nie opartej na homogenicznej tozsamosci. Przeciwnicy takiej oceny twier-
dza, ze wiara w mozliwo$¢ harmonijnej i pokojowej koegzystencji przedstawicieli
roznych kultur jest naiwna, a historia imigrantow w Europie Zachodniej pokazuje,
ze spoteczenstwo wielokulturowe jest bardzo niestabilne. Roznice kulturowe dotycza
czgsto najwazniejszych wartosci, a trudno tworzy¢ wspolnote z ludzmi, z ktorymi tak
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wiele nas dzieli. W argumentacji przeciwnikow imigracji, obok kwestii zwigzanych
z obnizeniem bezpieczenstwa jako konsekwencji masowego naplywu imigrantow,
problem ochrony tozsamos$ci kulturowej wysuwany jest jako argument zasadniczy.

ZAKONCZENIE

Analizowany w tym artykule spor jest przyktadem typowej dla posto§wiecenio-
wej kultury dyskusji, w ktérej mamy do czynienia z rdznicg dotyczacg wyznawanych
warto$ci. Nawet jesli strony sporu uzywaja podobnych pojeé, to nadaja im odmienny
zakres znaczeniowy. W sposobie widzenia odrebnosci Europy Srodkowo-Wschodniej
od reszty Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢ obecnos¢ dawnych, wywodzacych sie
jeszcze z O$wiecenia, wyobrazen o niespetnianiu przez kraje tego regionu wszystkich
norm europejskich. Roznicom nadaje si¢ pejoratywny sens, traktowane sg one w ka-
tegoriach zacofania. Zdaniem krytykow kraje tego regionu nie przyswoity sobie lekcji
historii XX w. i ich sposob myslenia o takich kwestiach jak nardd, panstwo narodowe,
suwerenno$¢ czy pami¢c¢ historyczna nie tylko jest anachroniczny, ale stwarza zagro-
zenia powrotu do niechlubnej przesztosci.

Z kolei w glosach obroficow Europy Srodkowo-Wschodniej — zaréwno z tego
regionu, jak i sympatyzujacych z nimi intelektualistow z Zachodu — styszalna jest nie-
zgoda na traktowanie tego regionu przez kraje Europy Zachodniej i instytucje unijne.
Kwestie przez nich podnoszone sag — w ich przekonaniu — ignorowane, nie podejmuje
si¢ z nimi dyskusji, lecz probuje si¢ sttumi¢ ich glos metodami administracyjnymi.
Paradoksalnie, zwolennicy tego regionu uwazajg, ze sg lepszymi Europejczykami niz
ich krytycy z Zachodu; bronig nie tyle jakiej$ anachronicznej koncepcji porzadku
politycznego, ile tego, co w tradycji europejskiej byto cenne.

Jakie jest wyjscie z tej sytuacji? Mozna je opisa¢, nawigzujac do tytutu klasycznej
pracy Alberta Hirschmanna Lojalnosé, krytyka, rozstanie, traktujac oczywiscie poje-
cia zawarte w tytule w sposob elastyczny.

Po pierwsze, spor moze okazac si¢ przejsciowy. Pozycja ideologiczna panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej moze si¢ zmieni¢ po wyborach w poszczegdlnych pan-
stwach, w wyniku ktorych dotaczg one do gtéwnego nurtu polityki europejskiej, tym
samym czynigc spor historycznym. Tak wiec panstwa te moga pozosta¢ lojalnymi
cztonkami Unii Europejskiej, rewidujac wiasne stanowisko w sprawach zasadniczych.

Po drugie, spor moze si¢ przediuzaé, poglebiajac podziat w Unii Europejskie;.
Panstwa tego regionu mogg znalez¢ sprzymierzencéw wsrod innych panstw unijnych
i problemy, ktére podnosza, nie beda juz traktowane jako ktopotliwa specyfika tego
regionu, ale jako alternatywna koncepcja polityki europejskie;j.

Po trzecie wreszcie, mimo powtarzanych przez liderow politycznych regionu de-
klaracji co do checi pozostania w Unii Europejskiej i poparcia dla cztonkostwa w tej
organizacji ze strony opinii publicznej, przy usztywnieniu pozycji obu stron, panstwa
te moga ja opuscié, albo uzyskacé status sprawiajacy, ze ich cztonkostwo begdzie miato
charakter czysto formalny.



40 Leszek Nowak

Bibliografia

Békés M. (2021), We the Natives, ,,Hungarian Conservative” vol. 1, no. 1,https://www.hungarian-
conservative.com/articles/philosophy/we-the-natives (dostep: 22.04.2021).

Bibo 1. (2012), Nedza matych panstw Europy Wschodniej, w: tenze, Eseje polityczne, Krakow: Uni-
versitas.

Bobrownicka M. (1995), Narkotyk mitu. Szkice o sSwiadomosci narodowej i kulturowej Stowian za-
chodnich i potudniowych, Krakow: Universitas.

Brzechczyn K. (2021), National Identity in Roger Scruton'’s Work, ,,Hungarian Conservative” vol.
1,no. 1,

https://www.hungarianconservative.com/articles/philosophy/national-identity-in-roger-scrutons-
work/ (dostep: 26.04.2021).

Constant C. (1991), O wolnosci starozytnych i nowozytnych. Mowa wygtoszona w Athénée Royal,
LArka” 42.

Delsol Ch. (2020), Nienawis¢ do swiata. Totalitaryzmy i ponowoczesnos¢, Warszawa: Instytut Wy-
dawniczy PAX.

Deneen P. (2021), Dlaczego liberalizm zawiodt?, Warszawa: PIW.

Furedi F. (2017), Populism and the European Culture Wars: the Conflict of Values between Hungary
and the EU, London: Routledge.

Geremek B. (2013), Profesor to nie obelga. Alfabet Bronistawa Geremka, Krakow: Universitas.

Halecki O. (2002), Historia Europy — jej granice i podzialy, Lublin: Instytut Europy Srodkowo—
Wschodniej.

Hazony Y. (2018), The Virtue of Nationalism, New York: Basic Books.

Hertz P. (1997), Europeizm i literatura, w: tenze, Gra tego swiata, Warszawa: Biblioteka ,,Wigzi”.

Koselleck R. (1990), Kilka problemow z dziejow pojecia ,,kryzys”, w: Michalski K. (red.), O kryzy-
sie, Warszawa: Res Publica, 59 — 71.

Krasnodebski Z. (2005), Demokracja peryferii, Gdansk: Wydawnictwo stowo/Obraz terytoria.

Krastew 1., Holmes S. (2020), Swiatlo, ktére zgasto. Jak Zachéd zawiédl swoich wyznawedéw, War-
szawa: Wydawnictwo Krytyki Polityczne;j.

Kundera M. (1984), Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,Zeszyty Literackie” 5.

Malia M. (1999), Russia Under Western Eyes: From the Bronze Horseman to the Lenin Mausoleum,
Cambridge-London: The Belknap Press of Harvard University Press.

Malajny R. (2001), Trzy teorie podzielonej wladzy, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Manent P. (2009), Racje narodow. Refleksje o demokracji w Europie, Elblag: Wydawnictwo Sprawy
Polityczne.

Meyer H. C. (1955), Mitteleuropa in German Thought and Action 1815-1945, Hague: Mattinus
Nijhoff.

Miiller J.-W. (2017), Co to jest populizm?, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Polityczne;j.

Nowak A. (2021) ,,Rasa pandow europejskich, czyli jak usprawiedliwi¢ niesprawiedliwos¢”,

https://wpolityce.pl/swiat/541754-rasa-panow-europejskich-chce-nas-leczyc-z-majatkow  (dostep:
24.04.2021).

Pangle T. L. (1994), Uszlachetnianie demokracji. Wyzwanie epoki postmodernistycznej, Krakow:
SIW Znak.

Rosenblatt H. (2018), The Lost History of Liberalism: From Ancient Rome to the Twenty-First
Century, Princeton-Oxford: Princeton University Press.

Said E. W. (2005), Orientalizm, Poznan: Zysk i S-ka Wydawnictwo.


https://www.hungarianconservative.com/articles/philosophy/we-the-natives
https://www.hungarianconservative.com/articles/philosophy/we-the-natives
https://www.hungarianconservative.com/articles/philosophy/national-identity-in-roger-scrutons-work/
https://www.hungarianconservative.com/articles/philosophy/national-identity-in-roger-scrutons-work/
https://wpolityce.pl/swiat/541754-rasa-panow-europejskich-chce-nas-leczyc-z-majatkow

Aksjologiczny wymiar sporu dotyczacego miejsca Europy Srodkowo-Wschodniej w Europie 41

Schopflin G. (2021), Law, Politics, and Juristocracy, ,,Hungarian Conservative” vol. 1, no. 1.

https://www.hungarianconservative.com/articles/politics/law-politics-and-juristocracy/ (dostep:
20.4.2021).

Scruton R. (2006), 4 Political Philosophy. Arguments for Conservatism, New York: Continuum.

Szacki J. (1994), Liberalizm po komunizmie, Warszawa-Krakow: SIW Znak.

Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza

Tismaneanu V. (2018), Diabel w historii. Komunizm, faszyzm i inne lekcje wieku dwudziestego,
Warszawa: PIW.

Viktor Orban's speech at the XXV. Balvanyos Free Summer University and Youth Camp, 26th July,
2014., Baile Tusnad (Tusnddfiirdé) (2014), https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-
orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/.

Wandycz P. (1995), Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowo—Wschodniej od Sredniowiecza do
wspotczesnosci, Krakow: SIW Znak.

Wolff L. (2020), Wynalezienie Europy Wschodniej. Mapa cywilizacji w dobie Oswiecenia, Krakow:
Migdzynarodowe Centrum Kultury.

Zakaria F. (2003), The Future of Freedom. lIlliberal Democracy at Home and Abroad, New
York-London: W.W. Norton & Company.

Dr hab. Leszek Nowak, Katedra Teorii Polityki i Mysli Politycznej, Uniwersytet Warszawski
(l.nowak2@uw.edu.pl)

Stowa kluczowe: nardd, liberalizm, Europa Srodkowo-Wschodnia, demokracja liberalna, demo-
kracja nieliberalna

Keywords: nation, liberalism, Central and Eastern Europe, liberal democracy, illiberal democracy

ABSTRACT

The purpose of the article is to analyze the discussion on the place of Central and Eastern
Europe in the European Union. The author of the article focuses on issues related to political
axiology. Analyzing the statements of selected authors and politicians mainly from Poland and
Hungary, he tries to determine what values are at stake in this dispute.

According to the author, the two basic areas of discussion are the attitude towards liberalism
and the future of nation and the nation state.

The article ends with a prediction of the possible consequences of this dispute.
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jak odmienne byto podejscie réznych grup spotecznych wobec zastanego krajobrazu kulturowego
i ze sktadato sie na to wiele czynnikdw. Unaoczniajg wielowgtkowy charakter i skale problemoéw, jakie
sie wigzaly z zaadaptowaniem istniejgcej spuscizny kulturowej na obszarach o powiktanej historii na
przestrzeni dziejow. Materiat ten pozwala lepiej zrozumie¢ dylematy, przed jakimi stawata woéwczas
ludno$¢ naptywowa, a takze lokalne witadze oraz osoby, ktére z racji petnionych funkcji sprawowa-
ty piecze nad przejetg spuscizng. Praca ta moze by¢ inspiracjg do dalszych pogtebionych badan,
uwzgledniajgcych wspoétczesng perspektywe i zmiany w nastawieniu spoteczenstwa wobec artefaktow
z przesztosci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Maria Waginska-Marzec
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WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja oddziatywania zatozen ideolo-
gicznych na polska debatg¢ polityczng o kryzysie migracyjnym w Europie w 2015 .
Kryzys migracyjny byt konsekwencja konfliktow wojennych i destabilizacji sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;,
a takze poszukiwania lepszych warunkow zycia m.in. przez obywateli panstw bat-
kanskich. Apogeum tego kryzysu w Europie miato miejsce w 2015 r., w ktérym
odnotowano tacznie 1 822 337 nielegalnych przekroczen granic Unii Europejskiej
w porownaniu do 282 962 w 2014 r. (Frontex 2016: 63). Liczba ubiegajacych si¢
po raz pierwszy o ochron¢ mi¢dzynarodowg w panstwach UE oraz w Norwegii
1 Szwajcarii wyniosta we wspomnianym roku 1 324 215, w stosunku do 595 530
w 2014 r. (European Asylum Support Office 2016: 128). W zaistnialtej sytuacji
w 2015 r. UE zdecydowata o realizacji mechanizmu relokacji i przesiedlen przez
panstwa europejskie — z przypisanymi liczbami 0so6b poszukujacych ochrony mig-
dzynarodowej, ktore miaty przyjac¢ poszczegdlne panstwa, w tym Polska. Rzad
Polski — kierowany przez premier Ewe¢ Kopacz z partii Platforma Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej — zgodzit si¢ na udziat panstwa polskiego w realizacji
tego mechanizmu (co oznaczato akceptacje przyjecia tacznie 7082 oséb w ramach
omawianych mechanizmoéw), jednak w listopadzie 2015 r., po wyborach parla-
mentarnych, wladze w panstwie objat rzad kierowany przez premier Beate Szydto
z partii Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory od poczatku byt zdecydowanie przeciwny
jakiemukolwiek udziatowi Polski w realizacji mechanizmu relokacji i przesiedlen.
Linia polityczna wspomnianego rzadu byta kontynuowana przez rzad Mateusza
Morawieckiego (PiS), ktory zostat premierem w grudniu 2017 r. 13 pazdzierni-
ka 2019 r. odbyty si¢ wybory parlamentarne, ktére ponownie wygrata partia PiS,
a misja tworzenia rzadu zostata powierzona powtornie premierowi Mateuszowi
Morawieckiemu. Panstwo polskie nie przyjeto ani jednej osoby w ramach mecha-
nizmow relokacji i przesiedlen, jednak kwestia ta stala si¢ przedmiotem kilku-
letniego sporu w polskiej debacie politycznej. Debata parlamentarna 16 wrzesnia
2015 r. dotyczaca kryzysu migracyjnego nie miata precedensu w polskim Sejmie.
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To wowczas zostaty wyrazisScie zarysowane gldwne osie sporu definiujace debate
polityczna na omawiany temat na kolejne lata.

W artykule przyjeto zatozenie, ze w wypowiedziach wszystkich stron sporu
pojawiaty si¢ sady — w sposob jawny badz ukryty — uwarunkowane ideologiczne.
W potocznym rozumieniu kategoria ideologii wydaje si¢ wzglednie zrozumiala.
Jej teoretyczne 1 metodologiczne dookreslenie stanowi jednak pewne wyzwanie
intelektualne. Jak stwierdzit Andrew Heywood, ideologia to jedno z najbardziej
kontrowersyjnych poje¢ obecnych w analizie politologicznej (Heywood 2011: 52).
Franciszek Ryszka pisat z kolei, ze kategoria ideologii wystepuje w naukach spo-
lecznych w co najmniej kilkudziesigciu znaczeniach (Ryszka 1984: 160). Niewat-
pliwe pojecie to wymaga bardziej precyzyjnej konceptualizacji i operacjonalizacji.
W najprostszym rozumieniu kategori¢ ideologii mozna rozumie¢ jako ,,uporzadko-
wany zbior (system) wartosci i celow przypisywany wielkim zbiorowosciom, ktory
to zbior uzasadnia dziatania polityczne i jest nadrzgdny wobec pogladéw i postaw
jej zwolennikow” (tamze: 189). W dalszej czesci artykutu poswiecono nieco wiecej
miejsca rozwazaniom teoretycznym i metodologicznym zwigzanym z tg kategoria.
Jakkolwiek w sporach dotyczacych kryzysu migracyjnego mozna wyrozni¢ wiele
zniuansowanych stanowisk, w artykule przyjeto podziat dychotomiczny (tj. na zwo-
lennikéw i przeciwnikow udziatu panstwa polskiego w mechanizmie relokacyjnym
zaproponowanym w 2015 r.). Do takiego uproszczenia sktonit autora fakt, ze spor
o stanowisko panstwa polskiego wobec polityki UE dotyczacej kryzysu migracyj-
nego wpisal si¢ w szersze zjawisko ideologicznej polaryzacji debaty publicznej
(por. Piekot 2016: 68).

Niniejsza analiza postuzy¢ miata odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) jakie jawne badz ukryte zatozenia ideologiczne obecne byty w wypowiedziach
politykoéw bedacych zwolennikami udziatu Polski w realizacji mechanizmu
relokacji i przesiedlen w 2015 r., a jakie — w wypowiedziach politykow beda-
cych przeciwnikami tego udziatu?

2) w jakim zakresie przekonania ideologiczne manifestowane przez uczestnikow
sporu powodowaty ryzyko zafatszowania (znieksztalcenia) obrazu rzeczywi-
sto$ci?

3) w jaki sposob aktorzy dyskursu politycznego usitowali narzucac¢ opinii pu-
blicznej oraz oponentom politycznym swoje przekonania ideologiczne?

Gtowng metoda wykorzystang w badaniu opisanym w artykule byta jako$ciowa
analiza dyskursu oparta na podej$ciu mediacyjnym (szczegoty: patrz dalej). W dal-
szej czesci artykutu podjeto probe konceptualizacji kategorii ,,ideologii”. Nastgpnie
omowiono operacjonalizacje tej kategorii oraz szczegdtowo opisano zastosowang
metod¢ 1 procedure badawcza. Kluczowym elementem artykutu jest prezentacja
wynikéw wlasnych badan empirycznych wraz z interpretacja zaprezentowanych
przekazow. Materiatem poddanym analizie empirycznej byl zapis wspomnianej
wczesniej debaty sejmowej z 16 wrzesnia 2015 r. Artykul konczy si¢ konkluzja-
mi, w tym propozycja aplikacji teoretycznych i praktycznych bedacych rezultatem
przeprowadzonego badania.
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KONCEPTUALIZACJA KATEGORII IDEOLOGII W DEBACIE POLITYCZNE]J

We wspomnianej wczesniej definicji ideologii sformutowanej przez F. Ryszke
szczegOlnie warto zwrdci¢ uwage na trzy elementy odrdzniajace te kategori¢ od po-
jecia $wiatopogladu czy systemu warto$ci. Pierwszym elementem jest fakt, ze ka-
tegoria ideologii ma zastosowanie do systemow warto$ci podzielanych przez duze
zbiorowosci. Rozwijajac wspomniany watek w celu dookreslenia znaczenia pojecia
»ideologii”, mozna uzna¢, ze ideologie to takie systemy warto$ci i celow, ktore maja
zwigzek z poczuciem tozsamosci spotecznej ich zwolennikow. Innymi stowy, zwo-
lennik danej ideologii nie tylko przyjmuje system warto$ci, przekonan i celow, ktory
sktada si¢ na jego tozsamos$¢ indywidualng, ale uwzglednia takze w tym kontekscie
swoje funkcjonowanie spoteczne. Aby zastosowac kategori¢ ideologii, system ten
musi by¢ $cisle zwigzany z poczuciem tozsamosci spolecznej, a niekiedy réwniez
tozsamosci kulturowej jej zwolennika. Stad ideologie implikuja mniej Iub bardziej
spolaryzowane podziaty na ,,swoich” i ,,obcych”, a takze moga wzbudza¢ silne emo-
cje zarowno wsrdd swoich zwolennikow, jak i przeciwnikoéw. Kolejnym elementem
definicji ideologii jest fakt, ze ideologia stanowi uzasadnienie dla podje¢cia dziatan
politycznych. Wspomniane cele i warto$ci uznawane sg za tak istotne, ze przekladaja
si¢ na dazenie do uzyskania wtadzy w panstwie i wdrazania zatozen ideologii do dzia-
Tan politycznych (poprzez doktryny, programy, decyzje i inne aktywnosci polityczne).
W pewnych sytuacjach cele polityczne moga by¢ pierwotne wobec ideologii, co nie
zmienia faktu, ze okre§lone zatozenia ideologiczne zostaja wykorzystane w sposob
instrumentalny do uzasadniania tych celow. Wreszcie ideologie sg nadrzgdne wobec
pogladow i postaw indywidualnych, tj. te ostatnie stajg si¢ wtdrne wobec pewnego
niejako z gory narzuconego systemu wartos$ci i celow.

Rozwijajac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze na ideologie sktadajg sie
takze zasady postgpowania w sferze stosunkéw politycznych (Antoszewski, Herbut
2002: 134), przy czym ideologia stanowi nie tylko moralne, ale takze ,,intelektual-
ne podloze zbiorowego dziatania politycznego” (tamze). Warto zaznaczyé, ze rdzni
teoretycy zwracali uwage na dysfunkcjonalny wplyw ideologii na polityke i spote-
czenstwo. Przyktadowo w marksistowskim rozumieniu ideologii, jej immanentnymi
cechami sg fatszywos¢, mistyfikacja i zwodzenie (tamze). Wedtug Karola Marksa ide-
ologia stuzy kamuflowaniu rzeczywistej intencji podtrzymywania nieréwnosci (Hey-
wood 2008: 21). Z kolei w perspektywie konserwatywnej wyrazonej przez M. Oake-
shotta, ideologie stanowia ,,abstrakcyjne ‘systemy myslowe’, czyli zbiory idei, ktore
znieksztalcaja rzeczywisto$¢ polityczng” (Heywood 2011: 53). M. Oakeshott definiu-
je ideologi¢ jako ,,ztozony zespdt powigzanych idei” (Oakeshott 1999: 64), ,,system
abstrakcyjnych idei” (tamze: 70) czy ,,zespot powigzanych abstrakcyjnych zasad”
(tamze: 64), ktore ,,zostajg pomyslane z gory” (tamze). W tym rozumieniu funkcjg
ideologii staje si¢ dostarczenie wiedzy czy sposobu rozumienia gléwnych zagadnien
politycznych, przy czym wspomniane wiedza i rozumienie sg pierwotne wzgledem
empiryzmu, ktéry uruchamiajg. M. Oakeshott przyjmuje jednak, ze ideologia jest wy-
nikiem namystu nad istniejaca formag polityki czy aktywnoS$ci politycznej i w tym
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sensie nie jest pierwotna dla polityki jako takiej, tj. pierwotna wzgledem ideologii jest
jakas forma aktywnosci politycznej. Przywotany autor zaktada, ze ideologie sg ukryte
w do$wiadczeniu, tj. wynikajg z do§wiadczenia, a nastepnie na ich gruncie formuto-
wane sg niejako z gory idee czy wiedza dotyczace przyszltych doswiadczen (tamze:
64-69). W uproszczeniu, przyszte doswiadczenia polityczne sa interpretowane przez
pryzmat z gory sformutowanych zatozen ideologicznych, ktore z kolei wytonity sie
z wczesniejszych doswiadczen politycznych. Jak bowiem stwierdza M. Oakeshott:
,»aktywnos¢ polityczna nie moze zaczynac si¢ od aktywnosci ideologicznej” (tamze:
71). Robert A. Dahl i Bruce Stinebrickner uznajg, ze wsréd powodow rozwijania ide-
ologii przez liderow politycznych jest che¢ wyposazenia swojego przywodztwa w au-
torytet oraz legitymizacje, ktoére umozliwiajg ,,najbardziej ekonomiczng forme wply-
wu w sposob regularny i trwaty” (Dahl, Stinebrickner 2007: 101). Fakt ten wskazuje
na wspomniane wczesniej zagrozenie instrumentalnym postugiwaniem si¢ ideologia
przez politykoéw jedynie pozornie si¢ z nig utozsamiajgcych.

Ideologie majg mniejsze lub wigksze tendencje do narzucania okreslonych po-
gladow 1 sposobow ich formutowania w szerszej przestrzeni publicznej. Dziatania
na rzecz dominacji okreslonej ideologii w przestrzeni publicznej mogg przybraé for-
me¢ wymuszania okreslonej ‘poprawnosci politycznej’, zakazujacej wyrazania ‘nie-
poprawnych’ pogladéw (por. Heywood 2009: 15), doboru okreslonych srodkoéw se-
mantycznych czy tematéw debaty publicznej (por. Lotocki 2019: 77-81). Ponadto
ideologie w duzych zbiorowos$ciach funkcjonujg na zasadach swoistych ,,pakietow
przekonan”, przy czym pakiet taki Swiadomie bgdZz mniej lub bardziej bezrefleksyjnie
przyjmowany jest en bloc przez zwolennika danej ideologii. Zanegowanie pojedyn-
czego przekonania sktadajacego sie na taki pakiet mogloby stanowi¢ zagrozenie dla
tozsamosci spolecznej zwolennika danej ideologii, w tym naruszy¢ porzadek podziatu
na ,,swoich” 1 ,,0bcych”. Jako ze kazda ideologia obcigzona jest mniejszym lub wick-
szym ryzykiem upraszczania i znieksztatcania obrazu rzeczywisto$ci, w dyskursie pu-
blicznym funkcjonuje pejoratywna kategoria ,,zideologizowania” stojagca w opozycji
do wiedzy, nauki, czy po prostu rzetelnego i rzeczowego osadu.

W kontekscie tozsamos$ciowego i1 zbiorowego charakteru ideologii warto odnies$é
si¢ do kategorii syndromu mys$lenia grupowego. Moze on wystapi¢ w silnie spojnych
grupach, a do takich nalezy zaliczy¢ zbiorowosci odwotujace si¢ do wspdlnych za-
lozen ideologicznych — szczegdlnie te zorganizowane politycznie. Na syndrom ten
sktadaja si¢ nastgpujace mechanizmy: poczucie niemylnosci, jednomys$lnosci, niety-
kalnosci i bezpieczenstwa, stereotypizacja oponentow, pigtnowanie dewiantow, selek-
tywne odbieranie informacji, autocenzurowanie si¢ jednostek, wigcksza sktonno$¢ do
ignorowania ryzyka, radykalizacja ocen, dziatan, decyzji, postrzeganie spojnosci gru-
powej i dobrych relacji w grupie jako wazniejszych od jakosci ocen sytuacji, dziatan
czy decyzji (por. Morreale, Spitzberg, Barge 2007: 447-450; Tyszka 2010: 282-284;
Aronson, Wilson, Akert 1997: 379-386).

Przekonania ideologiczne oddziatujg na publiczne gtoszenie okreslonych sagdow —
zardbwno w warstwie treSciowej, jak 1 formalnej. W debacie politycznej stwarzajg ry-
zyko podejmowania przez politykéw walki ,,za wszelka ceng”, w tym manipulacji
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i machiawelizmu politycznego, a takze §wiadomego lub nieswiadomego redukowania
ztozonosci rzeczywistosci spoteczno-politycznej wypaczajacego jej faktyczny obraz.
Jednocze$nie czynniki ideologiczne stanowia immanentny i naturalny element Zycia
politycznego, w tym debaty politycznej. Debate polityczng nalezy tu rozumieé jako
zorganizowang dyskusje publiczng, w ktorej uczestnicza rézne typy aktorow i w kto-
rej manifestujg sie 1 $cierajg rézne stanowiska uwarunkowane m.in. ideologicznie,
przy czym dyskusja ta zorientowana jest na podjecie decyzji politycznej, nawet je-
zeli ostatecznie do podjecia takiej decyzji nie dochodzi (por. Golinowska, Morecka,
Nieciunskii in. 2000: 228-229). Przedmiotem debaty politycznej sg przy tym kwestie
sporne wazne dla ogotu spoteczenstwa (por. Kampka 2014: 11).

Metoda i procedura badawcza

Glownym narzedziem debaty politycznej jest stosowany jezyk. A. Heywood
twierdzit wrecz, ze polityka ,,dokonuje si¢ (...) za posrednictwem jezyka” (Hey-
wood 2009: 14), przy czym jezyk nie stanowi po prostu srodka komunikacji, a jest
»politycznym orezem” (tamze). F. Ryszka pisat z kolei, ze polityka wyraza si¢
najpierw w stowach, a wrecz, ze ,,stowo ‘tworzy’ (...) polityke, jest sposobem jej
uprawiania” (Ryszka 1984: 38), a nie wyltacznie narzedziem przekazu (tamze). Naj-
bardziej adekwatng metoda identyfikacji elementow ideologii w jezyku stosowa-
nym przez politykoéw jest metoda analizy dyskursu (por. Lisowska-Magdziarz 2009:
379; Mikotajczyk 2014: 409-410). Analiza dyskursu ma charakter interpretatywny
1 koncentruje si¢ na wydobyciu z przekazow jezykowych (np. politykow) jawnych
oraz ukrytych modeli mentalnych (por. Mrozowski 2003: 188), a takze prob forso-
wania okre§lonych zalozen ideologicznych. Najprostszym wskaznikiem ideologiza-
cji w jezyku jest frazeologia. Jak pisze J. Bralczyk, ,,po frazeologii rozpoznajemy
przynalezno$¢ lub celowe dzialania identyfikacyjne ludzi” (Bralczyk 2004: 78).
W innym miejscu badacz stwierdza: ,,zeby ideologia mogta w peini funkcjonowaé
musi mie¢ uksztattowang odmiang jezyka, ktorej specyficzno$¢ najjawniej ukazu-
je sie przez zjawiska frazeologiczne” (Bralczyk 2003: 58). Przedmiotem analizy
dyskursu poza samg frazeologiag moga by¢ denotacje i konotacje uzywanych stow,
ale takze szerzej: strategie nazywania ludzi, obiektow i zjawisk, orzekania o nich,
wnioskowania (tzw. toposy), intensyfikacji lub ttumienia okre$lonych tresci czy
Lramowania” (,,perspektywizacji” czy kontekstualizacji) podejmowanych watkoéw
(por. Wodak 2001: 73). W prezentowanym tu badaniu analiza watkow przewodnich
przekazow formutowanych przez dwie strony sporu oraz stosowanej frazeologii ma
na celu identyfikacje ,,modeli mentalnych” sktadajacych si¢ na okreslone zatozenia
ideologiczne. Interpretatywny charakter metody rodzi ryzyko nadmiernego wptywu
subiektywizmu badacza przy interpretowaniu badanych przekazéw jezykowych.
Pewnym sposobem radzenia sobie z tym problemem jest nawigzanie do podejscia
nazwanego przez Tomasza Piekota ,,mediacjami semiotycznymi” (Piekot 2016).
W podejsciu tym kluczowa jest m.in. zmiana kierunku zaangazowania (punktu wi-
dzenia) badacza przy analizie wypowiedzi uczestnikow dyskursu w zalezno$ci od
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tego, z jaka ideologig si¢ oni identyfikujg. Jak stwierdza T. Piekot, pojgcie me-
diacji rozumiane jest jako ,,dziatanie osoby trzeciej (tu: badacza), zaangazowanej
w ulatwianie stronom wzajemnego zrozumienia i komunikacji — bez zajmowania
stanowiska 1 wspierania wybranej strony” (tamze: 21). W niniejszym artykule owa
,mediacja” to spojrzenie na kazdy analizowany przekaz jezykowy zaro6wno z per-
spektywy zwolennika, jak i przeciwnika danego sadu (przekazu), a nastgpnie proba
interpretacji przekazu ukierunkowana na identyfikacje wptywu potencjalnych czyn-
nikéw ideologicznych na jego tre$¢ i forme. Interpretacja jest jednocze$nie prowa-
dzona z r6znych punktéw widzenia. Zidentyfikowane czynniki ideologiczne musia-
ly przy tym charakteryzowacé si¢ wlasciwosciami opisanymi w konceptualizacji tej
kategorii omowionej wczesniej. Analizowane stanowiska i przekazy traktowane sa
tu jako Scierajace si¢ ,,dyskursywnie rownoprawne punkty widzenia” (tamze: 23)
uwarunkowane m.in. ideologicznie. Chodzi o to, aby przyjmujac punkt widzenia
kazdej ze stron, podja¢ probe maksymalnie zobiektywizowanej identyfikacji wspo-
mnianych czynnikéw ideologicznych. Jak stwierdza w odniesieniu do opisywanego
podejscia T. Piekot, ,,na dyskursywny obraz dowolnego zjawiska sktadajg si¢ rozne
warianty ideologiczne (dyskursywne profile)” (tamze: 25) i wlasnie te ,,warianty
ideologiczne” sg tu przedmiotem analizy. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ideologie
warunkujg zardwno sposob formutowania przekazow, jak i sposob ich odczytywa-
nia (rozumienia) (por. tamze: 32).

Analizie poddano sprawozdanie stenograficzne z gtéwnej debaty sejmowe;j do-
tyczacej reakcji panstwa polskiego na kryzys migracyjny, ktora odbylta si¢ 16 wrze-
$nia 2015 r. Debata ta stanowita juz przedmiot badan w szerszym kontekscie (patrz
np. Adamczyk 2016; Bielecka-Prus 2016; Lotocki 2019). W przeciwienstwie do ist-
niejgcych analiz, w tym opracowaniu potraktowano ja jako zrédto proby przekazow
jezykowych pozwalajacych na mozliwie zobiektywizowane wydobycie zalozen ide-
ologicznych, ktorymi kierowaly si¢ gtdéwne strony sporu o udziat panstwa polskiego
w realizacji mechanizmu relokacyjnego.

Analiz¢ ograniczono do trzech watkéw gtownych, wokoét ktorych toczyt si¢
spor, takich jak: imperatyw humanitaryzmu, imperatyw bezpieczenstwa oraz impe-
ratyw solidarnos$ci europejskiej. Procedura badawcza sktadata si¢ z nastepujacych
etapow:

1) identyfikacja i dobor przekazow dotyczacych wyodrebnionych watkow gtow-

nych;

2) interpretacja dobranych przekazow z perspektywy uczestnikow debaty poli-

tycznej identyfikujacych si¢ z danym stanowiskiem;

3) interpretacja dobranych przekazow z perspektywy uczestnikow debaty poli-

tycznej przeciwnych danemu stanowisku;
4) identyfikacja dyskursywnych miejsc spornych i wspdlnych (por. Piekot: 2016:
81);

5) préba identyfikacji tozsamosciowego charakteru przekonan kryjacych si¢ za
badanymi przekazami oraz ich interpretacjami na podstawie analizy kontekstu
spoteczno-politycznego;
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6) proba identyfikacji zachowan dyskursywnych wskazujgcych na uzasadnianie
(legitymizacj¢) podejmowania okreslonych dziatan politycznych powodowa-
nych manifestowanymi przekonaniami oraz ich interpretacjami;

7) proba identyfikacji mechanizméw wskazujacych na nadrzedno$é przekonan
kryjacych sie za badanymi przekazami oraz ich interpretacjami wobec pogla-
doéw 1 postaw indywidualnych;

8) proba identyfikacji znieksztatcajacych zachowan dyskursywnych powoduja-
cych redukowanie ztozonosci rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej znieksztat-
cajace — w mniejszym badz wigkszym stopniu — jej faktyczny obraz.

DYSKURSYWNE PROFILE IDEOLOGICZNE DWOCH GEOWNYCH STRON
SPORU DOTYCZACEGO KRYZYSU MIGRACYJNEGO

ANALIZA WYNIKOW BADAN WLASNYCH

Imperatyw humanitaryzmu

Z perspektywy zwolennikow udziatu Polski w mechanizmie relokacyjnym, im-
peratyw humanitaryzmu byt absolutnie priorytetowy. Na poziomie nominacyjno-
-predykatywnym, stwierdzali oni kategorycznie, ze kryzys migracyjny w 2015 r.
jest jednym z najwigkszych kryzyséw humanitarnych w Europie, a nawet si¢gali
po bardziej nacechowane okreslenia nazywajac go wielka kleska humanitarng. Teze
te — podobnie jak tezg o obowigzku pomocy humanitarnej ze strony Polski w zaist-
niatej sytuacji — przyjmowano bezspornie, nierzadko umieszczajac jg w presupozy-
¢ji. Stosowano réwniez takie nominacje jak problem czy wyzwanie humanitarne.
Politycy wspominali o obowigzku dostarczenia pomocy humanitarnej, realizowa-
nia polityki humanitarnej, przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego
oraz odwolywania si¢ na najwazniejszych wartosci, wsrdd ktorych wymieniali hu-
manitaryzm. Jednoczes$nie padaty stwierdzenia, ze wyzwanie, o ktérym mowa, ma
charakter nie tylko humanitarny, ale takze polityczny czy ekonomiczny, a poza re-
alizacja obowigzku humanitarnego, nalezy przeciwdziata¢ kryzysowi u jego zrodet.
Zdecydowanie jednak kontekst humanitarny byt tu pierwszoplanowy.

Jezeli chodzi o przeciwnikow udziatu Polski w mechanizmie relokacyjnym, suge-
rowali oni, ze takie kategoryczne sprowadzanie tematu do kontekstu humanitarnego
jest naiwne 1 krotkowzroczne. Twierdzono, ze wérod imigrantow dominujg dorosli
i silni mezczyzni, a osoby, do ktérych nalezatoby przede wszystkim skierowac po-
moc humanitarng (np. kobiety, dzieci, osoby stabsze) pozostaly w panstwach pocho-
dzenia. Uznawano, ze stanowisko reprezentowane przez zwolennikow udziatu Polski
w mechanizmie relokacyjnym doprowadzi do uruchomienia niekontrolowanych fal
fatszywych uchodzcow skuszonych obietnicg lepszego zycia. Nie negowano zasadno-
$ci pomocy humanitarnej, ale zupetnie inaczej ja definiowano. Uznawano, ze pomoc
te nalezy $wiadczy¢ w panstwach pochodzenia migrantow lub krajach sasiadujacych
z tymi panstwami. Jednocze$nie imperatyw humanitaryzmu nie byt tak determinujacy
jak w przypadku zwolennikow, co niekiedy manifestowalo si¢ rowniez w samej ko-
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lejnosci prezentowania argumentow, kiedy np. pomoc uchodzcom na miejscu przed-
stawiano zaréwno jako bardziej efektywng ekonomicznie, jak i — dopiero w nastepnej
kolejnos$ci — bardziej humanitarng. Szczegdtows ilustracje opisanych przekazoéw dys-

kursywnych zawiera tabela nr 1.

Tabela 1

Imperatyw humanitaryzmu w polskiej debacie politycznej o kryzysie migracyjnym
(przekazy poddane analizie)

Zwolennicy (Z)

Przeciwnicy (P)

Dzi$, kiedy mowimy o najwigkszym kryzysie hu-
manitarnym w Europie i by¢ moze od momentu
powstania Unii Europejskiej, ta debata wymaga przede
wszystkim powagi 1 merytoryki (Z1)

najtrafniejsze okreslenie tej sytuacji, jakie padio
w dotychczasowych wypowiedziach, zawiera si¢
w trzech stowach: wielka klgska humanitarna (Z2)

Najwazniejszy jest ten problem humanitarny (Z2)

Mamy dzisiaj ponad 300 mln migrantow w skali
8-miliardowego, panie posle Zelichowski, a nie 6-mi-
liardowego juz $wiata, i 10 razy mniej uchodzcow.
I to jest ogromne wyzwanie — z jednej strony huma-
nitarne, z drugiej strony polityczne — ktore ociera sig¢
takze o pewne watki ekonomiczne (Z3)

Polski rzad nie ma jasnego planu, jak rozwigza¢ kry-
zys, o ktorym pani premier stusznie powiedziata, ze
jest najwigkszym kryzysem humanitarnym wspot-
czesnej Europy (Z4)

Najwiekszy kryzys humanitarny wspotczesnej Euro-
py wymaga — i prosz¢ to dobrze zrozumie¢ — odloze-
nia na bok partyjnych intereséw (Z4)

Nie mam tez watpliwosci, ze poza pomocg humani-
tarna dla uchodzcow Polska i Unia Europejska musza
wreszcie pilnie podja¢ zdecydowane kroki, by wyeli-
minowacé przyczyny kryzysu imigracyjnego (Z5)
Rzad, zamiast straszy¢ ludzi uchodzcami i podsycaé
Ieki spoleczne, postawy egoistyczne i nacjonali-
styczne, powinien raczej odwotywac si¢ do najwaz-
niejszych wartosci, na ktorych ufundowana jest III
Rzeczpospolita — do solidarnosci, ktorej jestesmy
kolebka, czym szczycimy si¢ za granica, do takich
wartoéci jak humanitaryzm, empatia i dzielenie si¢
z potrzebujacymi (Z5)

czy przestrzegamy miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego — powiem co$ pod prad — skoro w zesztym
roku udzielili$my tylko 262 zezwolen azylowych? To
jest bardzo mato w stosunku do liczby tych, ktorzy si¢
o to ubiegaja (Z3)

Czym innym jest pomaganie w wigkszos$ci dorostym
silnym mezczyznom, ktorzy tutaj przyplyneli, a czym
innym jest pomaganie tym, ktorzy pozostali na miej-
scu. Sa to najczgsciej kobiety i dzieci, ktére w duzo
wigkszym stopniu sa zagrozone gwattami, rabunkami
i torturami. To byloby duzo bardziej efektywne eko-
nomicznie, duzo lepsze z humanitarnego punktu wi-
dzenia, a jednoczesnie spowodowatoby zmniejszenie
naptywu tych ludzi tutaj (P1)

Bedzie to i tafisze, i duzo bardziej humanitarne, i duzo
bardziej efektywne (P1)

Ta olbrzymia fala imigrantow, z ktorg dzisiaj mamy
do czynienia, zostata spowodowana przez nieodpo-
wiedzialng wypowiedz pani kanclerz Angeli Merkel,
ktora stwierdzita ni mniej, ni wigcej, ze rzad niemiec-
ki przyjmie wszystkich Syryjeczykow ze wzgledu na
to, ze nalezy im udzieli¢ pomocy humanitarnej. Co
si¢ stato po tej wypowiedzi? Doszto do masowego
naporu na potudniowe granice Europy i jak si¢ okazu-
je, wszyscy ci ludzie, ktorzy tu przybywaja, wieleset
tysigcy ludzi, wszyscy oni mowia, ze sa Syryjczyka-
mi (P2)

Zrodto: Sprawozdanie stenograficzne. .. 2015..




Rola ideologii w polskiej debacie politycznej o kryzysie migracyjnym w 2015 roku 51

Jak wynika z przywotanych cytatéw, humanitarny aspekt kryzysu byt w dekla-
racjach obu stron istotny, co mozna potraktowaé jako obszar wspolny, na gruncie
ktoérego mozna byto szukaé porozumienia. Jednoczesnie sposob rozumienia humani-
taryzmu w omawianym konteks$cie byt dyskursywnym miejscem spornym.

Rekonstruujac profil ideologiczny zwolennikoéw udziatu Polski w realizacji me-
chanizmu relokacji i przesiedlen, mozna uznaé, ze w ich perspektywie humanitaryzm
powinien stanowi¢ punkt wyjscia, a zarazem determinante wszelkich dziatan panstwa
polskiego w omawianym zakresie. Waga tego czynnika akcentowana licznymi hiper-
bolami stanowi¢ miata uzasadnienie dla dziatan politycznych ukierunkowanych na
realizacje mechanizmu relokacyjnego. Sugerowana sktonno$¢ drugiej strony sporu
do lekcewazenia tego aspektu, a wrecz do ,,straszenia ludzi uchodzcami i podsycania
lgkow spotecznych, postaw egoistycznych i nacjonalistycznych” (Z5) miata strone te
delegitymizowac. Humanitaryzm przedstawiany tu byt na poziomie implikatur jako
warto$¢ konstytutywna definiujgca tozsamos¢ zbiorowosci nie tylko zwolennikdw re-
alizacji przez Polske mechanizmu relokacyjnego, ale — jak si¢ wydaje — szerzej, po-
rzadnych ludzi, ktérzy powinni pomaga¢ innym. Miat bowiem stanowi¢ najwazniej-
sza warto$¢ wraz z empatig czy gotowos$cig dzielenia si¢ z potrzebujacymi. Wydaje
si¢ wiec, ze dochodzito tu do narzucenia pewnej perspektywy (ramy) humanitaryzmu,
ktora mogta upraszczac bardziej ztozong analize polityczng udzialu panstwa polskie-
go w realizacji mechanizmu relokacyjnego oraz jej mi¢dzynarodowych uwarunko-
wan 1 dlugofalowych konsekwencji politycznych. Mogta ona tez utrudniac szersze
spojrzenie na przedmiot sporu — nie tylko w kategoriach humanitaryzmu, ale rowniez
w kategoriach pragmatyki prawnej, politycznej czy migdzynarodowej. Relokacja nie
musiata bowiem stanowi¢ jedynej mozliwej humanitarnej odpowiedzi panstwa pol-
skiego na kryzys migracyjny. Mozna uznaé, ze byla to okre$lona techniczna propo-
zycja rozwigzania problemu humanitarnego, a zarazem politycznego, ktorej rezultaty
zarowno humanitarne, jak i polityczne wcale nie byly oczywiste. Tak deterministycz-
ne ujmowanie problemu w kategoriach humanitaryzmu, abstrahujgce od szerszego
kontekstu politycznego, niewatpliwie utrudniato bardziej ztozong jego analize 1 — pa-
radoksalnie — nawet z humanitarnego punktu widzenia wcale nie musiato by¢ najbar-
dziej korzystne.

W rekonstrukeji profilu ideologicznego przeciwnikéw udziatu Polski w realiza-
¢ji mechanizmu relokacji i przesiedlen, w omawianym konteks$cie argument huma-
nitaryzmu traktowany byt jako znieksztalcajacy rzeczywisto$¢. Przedstawicielom tej
strony sporu towarzyszyt silny imperatyw ochrony granic Polski przed falami imigra-
cyjnymi oraz obrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego (patrz
dalej). Sprowadzanie politycznego problemu kryzysu migracyjnego do moralnego
obowiazku realizacji dziatan humanitarnych poprzez relokacje traktowane byto jako
krétkowzroczne, nieodpowiedzialne i zagrazajace wspomnianemu bezpieczenstwu.
Oczywistym wyjéciem z zastanej sytuacji miato by¢ swiadczenie pomocy huma-
nitarnej w panstwach pochodzenia uchodzcow, co miato nie tylko bardziej chronié¢
bezpieczenstwo wewngtrzne panstw europejskich, ale wrecz stanowié rozwigzanie
bardziej humanitarne (retorsio argumenti; por. Schopenhauer 1997: 86). To jednak



52 Yukasz Lotocki

troska o bezpieczenstwo stanowita gldéwne uzasadnienie dla podejmowanych dzia-
fan politycznych (patrz dalej). Wydaje si¢, ze dochodzito tu do narzucenia pewnej
perspektywy (ramy) ,,pomocy na miejscu”’, ktéra mogta upraszczaé bardziej ztozona
analize sytuacji humanitarnej uchodzcow naptywajacych do Europy. Z gory zatozono,
Ze tzw. pomoc na miejscu jest w stanie rozwigzac ztozony problem, chociaz wcale nie
musiato tak by¢. Uproszczenie rzeczywisto$ci polegato rowniez na generalizowaniu,
ze osoby migrujace do Europy w czasie kryzysu migracyjnego wcale nie sg tymi
rzeczywiscie potrzebujacymi pomocy. W ten sposob moglo dochodzi¢ do urucho-
mienia psychologicznego mechanizmu racjonalizacji pozwalajacego na eliminacje
dysonansu poznawczego, ktory moglby si¢ pojawi¢ w sytuacji stwierdzenia, ze w na-
ptywajacych grupach imigrantow wystepuja réwniez osoby wymagajgce pomocy
w panstwach europejskich (cho¢by nawet nie byly w przewazajacej liczbie). Nawet
jezeli z politycznego punktu widzenia imperatyw pomocy na miejscu i eliminowania
wszelkich czynnikow przyciagajacych byt stuszny, w panstwach europejskich byli juz
obecni imigranci i uchodzcy, ktorzy wymagali natychmiastowych dzialan ze strony
tych panstw i tzw. pomoc na miejscu nie rozwigzywata ich problemu. Stad koncen-
trowanie si¢ wylacznie na imperatywie ,,pomocy na miejscu” zgodne z przyjetymi
zatozeniami ideologicznymi mogto powodowa¢ niedostrzeganie Iub — nawet nieko-
niecznie uswiadomione — bagatelizowanie tragedii ludzi, ktorzy juz znalezli si¢ w na-
ptywajacych falach migracyjnych.

Imperatyw bezpieczenstwa

Imperatyw bezpieczenstwa byt absolutnie priorytetowy dla przeciwnikow udzia-
hu Polski w mechanizmie relokacyjnym. Stwierdzali oni, ze udziat panstwa polskie-
go w realizacji tego mechanizmu begdzie miat negatywny wptyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 w zwigzku z tym rzad nie ma prawa do podejmowania takich decyzji
wbrew woli narodu. Niebezpieczenstwo polega¢ miato na zakladanej niemoznos$ci
odréznienia imigrantow ekonomicznych od uchodzcoéw, na wysokim prawdopodo-
bienstwie wmieszania si¢ terrorystow w zbiorowos¢ uchodzcow, a takze na urucho-
mieniu procesu, ktory w rezultacie doprowadzi do imigracji duzych grup stanowig-
cych zagrozenie dla polskiego porzadku prawnego, kulturowego czy obyczajowego.
W tym kontekscie szczegodlnie wskazywano na niebezpieczenstwa zwigzane z maso-
wym naptywem wyznawcow islamu. Nieuwzglednianie w procesie decyzyjnym tak
rozumianego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego bylo tu interpretowane
jako zachowanie przeczace zdrowemu rozsadkowi. Zapewnienia 6wczesnego rzadu
polskiego, ze kwestia bezpieczenstwa pozostaje pod kontrola, traktowane byty z kolei
jako catkowicie niewiarygodne.

Jezeli chodzi o perspektywe zwolennikow udziatu Polski w realizacji mechani-
zmu relokacyjnego, dominujacy byt poglad o bezpodstawnosci obaw w tym zakresie.
Zapewniano, ze bezpieczenstwo w dziataniach dwczesnego rzadu stanowilo bez-
wzgledny priorytet, a panstwo jest w stanie poradzi¢ sobie ze wszystkimi ryzykami
wskazywanymi przez oponentéw. Powotywano si¢ na dotychczasowe doswiadczenia
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imigracji do Polski, ktére miaty §wiadczy¢ o bezpodstawnosci obaw oponentow po-
litycznych. Obawy te okreslano jednoczesnie jako straszenie, tj. celowe wzbudzanie
w spoteczenstwie strachu dla osiagnigcia okreslonych korzysci politycznych. Szcze-
gbtowy ilustracje opisanych przekazow dyskursywnych zawiera tabela nr 2.

Podobnie jak w przypadku imperatywu humanitarnego, obie strony sporu zga-
dzaly si¢ co do faktu, ze bezpieczenstwo powinno by¢ kluczowym aspektem polity-
ki panstwa wobec kryzysu migracyjnego. Dyskursywnym miejscem spornym byty
prawdopodobienstwo wystgpienia okreslonych ryzyk, a takze gotowos$¢ panstwa do
przeciwdziatania im.

Rekonstruujac profil ideologiczny przeciwnikow udziatu Polski w realizacji me-
chanizmu relokacji i przesiedlen, zasadnicze zagrozenie wigzano z naptywem duzych
mas ludzi reprezentujgcych odmienne systemy wartosci (odlegtych kulturowo, przy
czym gltowne zagrozenie stanowi¢ tu mieli muzutmanie), a takze (potencjalnych) ter-
rorystow. Naczelng wartoScig byta obrona spoteczenstwa polskiego przed konkret-
nymi zagrozeniami, a dowodem na wystepowanie tych zagrozen miaty by¢ do§wiad-
czenia innych panstw. Ochrona wlasnych obywateli byta wystarczajacg przestanka
do okreslonych dziatan politycznych oraz do wskazywania, jak bardzo niebezpieczna
jest polityka prowadzona przez oponentow politycznych. Polityke t¢ kojarzono z ule-
ganiem obcemu naciskowi 1 postepowaniem wbrew woli narodu. Stosowano barw-
ne hiperbole, metafory czy porownania (np. ,,Polska powinna si¢ zachowywac jak
polska rozsadna kobieta. Nasze bezpieczenstwo, nasz kraj, nasz dom, nasze dzieci.
To jest najwazniejsze” (P5)). Dominacja kontekstu bezpieczenstwa marginalizowata
kontekst humanitarny. Generalizacje dotyczace naptywajacych migrantéw narzucaly
okreslony sposob traktowania problemu migracyjnego jako naptywu grup niebez-
piecznych osdb, a nie jako ludzi, ktorych — przynajmniej w cze$ci — nalezy objac
ochrong migdzynarodowsg. Politycy reprezentujacy omawiany profil ideologiczny
dostrzegali problem konieczno$ci pomocy humanitarnej, jednak podporzadkowywali
swoj punkt widzenia dominujgcej perspektywie zagrozenia dla bezpieczenstwa. Na-
wet przyjmujac, ze argumentacja dotyczaca bezpieczenstwa byta trafna, taka deter-
minujgca kontekstualizacja grozita uproszczeniami znieksztatcajacymi rzeczywisty
obraz grup migrantéw naptywajacych do Europy. Utatwiala takze racjonalizowanie
nieprzyjmowania osob uciekajacych przed potencjalnymi przesladowaniami.

Profil ideologiczny zwolennikéw udziatu Polski w realizacji mechanizmu reloka-
cji 1 przesiedlen oparty byt na z gory zatozonym przekonaniu, ze obawa o bezpieczen-
stwo jest nieuzasadniona. Swiadczy¢ o tym mialy m.in. analogie historyczne. Ignoro-
wano dystans kulturowy dzielacy naptywajace grupy od spoteczenstw europejskich.
Utozsamianie wskazywania na zagrozenia bezpieczenstwa ze straszeniem wpisywato
si¢ w pewien ideologiczny paradygmat politycznej poprawnosci pi¢tnujacy kojarze-
nie problematyki imigracji z kwestia bezpieczenstwa rozumiang w sposob reprezen-
towany przez oponentdow politycznych. Odnoszgc si¢ do argumentacji przeciwnikow
politycznych siggano po trop ironii czy sprowadzanie do absurdu (,,Czy zaobserwo-
waliScie terrorystow na kazdym rogu ulicy?” (Z1)), tym samym bagatelizujac te ar-
gumentacje¢. Jednocze$nie w sposob bardzo kategoryczny, nacechowany retorycznie,
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Tabela 2

Imperatyw bezpieczenstwa w polskiej debacie politycznej o kryzysie migracyjnym
(przekazy poddane analizie)

Zwolennicy (Z)

Przeciwnicy (P)

Przypomnijmy sobie lata 90. W latach 90., kiedy Pol-
ska byta krajem zdecydowanie ubozszym niz w tej
chwili, przyjelismy 86 tys. Czeczencoéw. Czy zaob-
serwowali$cie terrorystow na kazdym rogu ulicy?
Czy zaobserwowaliscie nagly spadek zatrudnienia?
Czy odnotowaliscie jakie$ sytuacje, ktore zagrazaty-
by bezpieczenstwu Polakow? (Z1)

Dzi$ nie musimy stawia¢ muréw i zasiekOw na na-
szych granicach. Dzi$ nasze granice sa bezpieczne
(Z1n

Mamy poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo Polakow (Z1)

Obowiagzkiem kazdego rzadu jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ktorzy
mieszkaja w naszym kraju, zapewnienie bezpie-
czenstwa naszym rodakom. A jesli tak, to naszym
kolejnym warunkiem jest migdzy innymi ten, ze
my bedziemy weryfikowa¢ tych, ktorzy beda do nas
przyjezdzac, beda oni weryfikowani przez nasze stuz-
by (Z1)

Nie straszcie wigc dzisiaj Polakow, nie opowiadajcie,
ze nagle ktoregos pigknego dnia, jeszcze przed wybo-
rami, zaleje nas masa uchodzcow, ktoérzy beda tutaj
zabiera¢ pracg czy ewentualnie beda niebezpieczni
dla Polakow (Z1)

Chciatabym zaznaczy¢, ze we wszystkich podejmo-
wanych przez nas dziataniach bezpieczenstwo stano-
wi najwyzszy priorytet. Dlatego tak wazna jest mozli-
wos¢ sprawdzania oraz mozliwo$¢ odmowy przyjecia
kazdej osoby, ktora mogtaby stanowi¢ jakiekolwiek
zagrozenie (Z1)

Czy rzad ma prawo pod obcym naciskiem, zewngtrz-
nym naciskiem, i bez wyraznie wyrazonej zgody na-
rodu podejmowac decyzje, ktore z wysokim stopniem
prawdopodobienstwa moga mie¢ negatywny wplyw
na nasze zycie, na nasza codzienno$¢, na nasze zycie
publiczne, na nasza przestrzen publiczng, na nasza
realng sfer¢ wolnosci, wreszcie, co tutaj przeciez tez
podnoszono, na nasze bezpieczenstwo (P3)

Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze zostanie uru-
chomiony proces, ktory w wielkim skrocie bedzie wy-
gladat mniej wigcej tak, Ze najpierw liczba cudzoziem-
cow gwaltownie si¢ zwigksza, pozniej nie przestrzegaja
oni, nie chca przestrzegaé, deklaruja, ze nie beda prze-
strzegac naszego prawa, naszych obyczajow... (P6)

My mozemy pomoéc uchodzcom, ale, powtarzam,
W sposob bezpieczny dla Polakow (P3)

Pani premier i przedstawiciele polskiego rzadu oparli
cala swoja dzisiejsza narracj¢ na informacji, ze Pol-
ska jest bezpieczna, ze Panstwo Islamskie nam nie
zagraza, ze stuzby i instytucje panstwa gwarantuja
nam pelne bezpieczenstwo. W takim razie chciat-
bym zada¢ pytanie. Wystarczy to sprawdzi¢. Prosze
spojrze¢ na Stany Zjednoczone. Stany Zjednoczone
w ostatnim stanowisku jednoznacznie wskazuja, ze
wsrod uchodzeow beda rowniez przedstawiciele Pan-
stwa Islamskiego (P4)

Polska powinna si¢ zachowywac jak polska rozsadna
kobieta. Nasze bezpieczenstwo, nasz kraj, nasz dom,
nasze dzieci. To jest najwazniejsze. Pytam w takim
razie, pani premier, gdzie stracila pani swoj rozsadek,
instynkt samozachowawczy? Dlaczego dzisiaj nie
chce pani postgpowac jak rozsadna kobieta? (P5)

Irak, ktory posiada ogromna siatk¢ wywiadowcza
w tamtym rejonie kraju, Arabia Saudyjska i inne kra-
je stanowczo mowia: nie przyjmiemy nawet jednego
imigranta. Dlaczego tak robia? Bo dbaja o swoj inte-
res. Jak to argumentuja? Wzgledami bezpieczenstwa.
Otoz irackie stuzby nie sa w stanie odrézni¢ poten-
cjalnego uchodzcy od potencjalnego terrorysty (P5)
W jaki sposob panstwo polskie, o ktéorym bardzo
krytycznie wypowiadat si¢ takze jeden z bylych mi-
nistrow, oddzieli emigrantéw od uchodzcow i od ter-
rorystow? Czy mamy si¢ czego ba¢? Mamy si¢ czego
bac. Przypomnijmy sobie, co si¢ dzialo w Europie i na
Swiecie w ciggu ostatnich 15 lat. Stwierdzam, ze pan-
stwo polskie nie jest w stanie w tej chwili zapewnic¢
bezpieczenstwa swoim wlasnym obywatelom (P2)

Zrodto: Sprawozdanie stenograficzne. .. 2015.
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a zarazem ocierajacy si¢ o redundancj¢ formutowano gwarancje bezpieczenstwa, co
pozwalato na uzasadnienie obranej linii politycznej, a takze byto zgodne z przyjetymi
zatozeniami ideologicznymi. W praktyce mogto to powodowac ignorowanie faktow
wskazujacych na ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem.

Imperatyw solidarnos$ci europejskiej

Z perspektywy zwolennikéw udziatu Polski w mechanizmie relokacyjnym, im-
peratyw solidarno$ci europejskiej miat nie mniejsze znaczenie niz imperatyw huma-
nitaryzmu. W analizowanej debacie kwestia ta zajeta wiele miejsca w wypowiedziach
przedstawicieli tej strony sporu. Jako oczywisto$¢ przyjmowano obowigzek Polski
wobec UE czy innych panstw europejskich w odniesieniu do udziatu w mechani-
zmie relokacyjnym. Udzial ten miat by¢ wyrazem solidarnosci z UE 1 jej poszcze-
gblnymi panstwami wynikajacej z traktatow europejskich. Z jednej strony niekiedy
dostrzegano, ze solidarnos$¢ ta powinna mie¢ swoje granice, jednak z drugiej strony
byta ona traktowana jako swoisty aksjomat moralny i polityczny, z ktérym — réw-
niez w konteks$cie mechanizmu relokacyjnego — nie nalezy dyskutowaé. Ponadto opi-
sywang solidarno$¢ utozsamiano niekiedy z odpowiedzialno$ciag. Obowigzek udzia-
hu w realizacji relokacji z jednej strony miat wynika¢ z historycznego dtugu Polski
(. faktu, ze w przeszlosci to Polska byla beneficjentem pomocy ze strony innych
panstw europejskich), a z drugiej strony stanowi¢ miat gwarancje wzajemnosci w przy-
padku potencjalnego kryzysu, ktéry dotkngé¢ moze Polske w przysziosci. Postrzegano
wigc te kwestie rowniez w kategoriach potencjalnego interesu narodowego Polski.

Jezeli chodzi o perspektywe przeciwnikow udziatu Polski w mechanizmie reloka-
cyjnym, zagadnienie solidarno$ci europejskiej bytlo w omawianej debacie wspominane
o wiele rzadziej i to gtdéwnie w odpowiedzi na przekazy oponentéw. Powotywano sie
na chrzes$cijanska zasade ordo caritatis (porzadku mitowania), zgodnie z ktdrg w pierw-
szym rzgdzie nalezy zadbac o interes wspolnot najblizszych. Nie negowano imperatywu
solidarnoéci europejskiej, jednak twierdzono, ze solidarnos$¢ ta powinna by¢ realizowa-
na poprzez proporcjonalny transfer srodkow finansowych. Uznawano, ze rzeczywista
solidarnos¢ polega na solidarnym rozwigzywaniu problemu, a nie solidarnym jego po-
glebianiu, przy czym z tym ostatnim wigzano wszelkie dziatania moggce przyciagac ko-
lejne grupy imigrantow. W konteks$cie argumentacji historycznej wskazywano, ze pan-
stwa Europy Zachodniej nie majg moralnej legitymacji do pouczania panstwa polskiego
na temat przestrzegania zasad solidarnosci, o czym $wiadczy los panstwa polskiego po
drugiej wojnie $wiatowej. W odniesieniu do terazniejszo$ci rowniez dostrzegano hipo-
kryzje polityczng takich panstw jak Niemcy, ktore w innych kwestiach — takich jak np.
niekorzystna dla Polski umowa z Rosja dotyczaca budowy gazociagu Nord Stream 2
— nie przywigzywaly juz tak duzej wagi do warto$ci solidarnosci europejskiej. Kwestig
solidarnosci postrzegano raczej w kontekscie wspierania panstw proponujacych — zda-
niem politykow reprezentujacych t¢ strone sporu — konstruktywne rozwigzanie pro-
blemu kryzysu migracyjnego, takich jak np. Wegry. Szczegdtows ilustracje opisanych
przekazéw dyskursywnych zawiera tabela nr 3.
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Jak wynika z przywotanych cytatow, strony sporu catkowicie inng wage przy-
wigzywaly do zagadnienia solidarnosci europejskiej, a ponadto inaczej t¢ solidarno$é
definiowaly. Wydaje si¢, ze kwestia ta stanowila najbardziej wyrazista o$ sporu ide-
ologicznego.

Rekonstruujac profil ideologiczny zwolennikoéw udziatu Polski w realizacji me-
chanizmu relokacji i przesiedlen, nalezy zauwazy¢, ze dochodzito do czgstego mie-
szania perspektywy politycznej (traktatowej) solidarno$ci europejskiej z perspek-
tywg powinno$ciowo-moralng. Stosowanie takich kategorii pojeciowych jak dhug
historyczny, zobowigzanie i innych nadawato zabarwienia ideologicznego sporowi,
ktory w gruncie rzeczy dotyczyt zasadnosci okre§lonego technicznego rozwigzania
politycznego. Siegano czgsto po patos, uzywano licznych czasownikéw modalnych
o silnym tadunku normatywnym (,,musimy”, ,,powinni$my”), a takze znacznikéw
wzmacniania kategorycznos$ci takich jak np. ,,to nie ulega zadnej watpliwosci” (Z8)
itp. Przywotywano takie kategorie jak ,,duch solidarno$ci” czy ,,pami¢é¢ o solidarno-
$ci”, z ktorg miat si¢ spotykac nardd polski, co wigzano z faktem, ze teraz solidarnosci
takiej ,,oczekuje” od Polski Europa. Oczekiwanie to stanowi¢ miato jednocze$nie au-
tomatyczne zobowigzanie do udzialu w realizacji mechanizmu relokacyjnego. Kwe-
sti¢ solidarnego udziatu w realizacji relokacji utozsamiano z odpowiedzialnoscia, od
ktorej — jak mozna wywnioskowac¢ — niektdrzy polscy politycy chceieli ,,uciec” (,,nikt
nie ucieknie od odpowiedzialnosci” (Z6)). Byto to wigc swoiste narzucenie rozwigza-
nia relokacyjnego jako oczywistego, czy jedynego wlasciwego. A priori przyjmowano
konieczno$¢ dzielenia si¢ kosztami spolecznymi masowych fal imigracji do Europy
pomijajac fakt, ze jednym z czynnikow przyciagajacych imigrantéw byla wielolet-
nia polityka imigracyjna panstw Europy Zachodniej, w ksztattowaniu ktorej panstwo
polskie nie uczestniczyto. Mowiono nie tylko o koniecznosci solidarnego ponoszenia
kosztow spotecznych imigracji, ale rowniez o konieczno$ci solidarnego przeciwsta-
wienia si¢ glosom sprzeciwu w tej sprawie utozsamianym nierzadko z postawami
ksenofobicznymi. Odwotywanie si¢ do argumentu, ktory w teorii negocjacji nazywa-
ny jest taktyka ,,nagrody w raju”, tj. wskazywanie, ze w przyszto$ci na zasadach wza-
jemnosci Polska rowniez moze oczekiwa¢ zachowan solidarnych ze strony UE i jej
panstw, sugerowato dos$¢ utylitarne postrzeganie kategorii solidarnosci europejskie;j.
Nie dostrzegano luk zwigzanych z tg solidarno$cig w postepowaniu innych panstw
w ich relacjach z Polska, a takze faktu, ze problem imigracji dotyczy gtownie panstw
Europy Zachodniej, Potudniowej oraz Potnocnej, a nie Srodkowo-Wschodniej, tj.
nawet w sytuacji intensyfikacji migracji szlakiem wschodnioeuropejskim, problemy
panstw docelowych tej migracji znaczaco nie zmienityby si¢, z czym wigzataby sie
konieczno$¢ podejmowania dziatan z ich strony. Dziatania te nie bytyby przy tym
wyrazem solidarno$ci europejskiej, a interesow narodowych tych panstw. W debacie
pojawiata si¢ rbwniez argumentacja, ktora z perspektywy politycznej mozna nazwaé
demagogiczng. Polegata ona na przywoltywaniu — w omawianym kontek$cie — so-
lidarnosci jako warto$ci narodowej Polski czy wregcz sugerowanie zwigzku tematu
debaty z tradycja NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Solidarnos¢ europejska w wypowiedziach
zwolennikéw udziatu Polski w realizacji mechanizmu relokacyjnego wydawata si¢
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mie¢ range ideologicznego dogmatu niepozwalajacego na bardziej poglebiong anali-
z¢ polityczng dyskutowanego problemu. Jej szerokie, kategoryczne i powinno$ciowe
definiowanie bardzo utrudniato zwolennikom dostrzezenie faktu, ze inne panstwa nie-
kiedy relatywizujg te kategorie, uzalezniajac jej interpretacj¢ od okolicznosci i inte-
resoOw. Wydaje sie, ze pomijano tu glosy, ze — jak napisali Tomasz G. Grosse i Joanna
Hetnarowicz — na poziomie europejskim idea solidarno$ci jest ,,coraz czesciej (...)
traktowana jak narzedzie retoryczne w dyskursie (...) majacym na celu realizacj¢ par-
tykularnych interesow” (Grosse, Hetnarowicz 2017: 208). Jednak takie normatywne
definiowanie problemu w kategoriach imperatywu solidarnosci europejskiej pozwa-
lato na uzasadnienie zgody Polski na udzial w realizacji mechanizmu relokacyjnego
wyrazonej przez d6wczesny rzad.

Rekonstruujac profil ideologiczny przeciwnikow udzialu Polski w mechanizmie
relokacyjnym mozna zauwazy¢, ze kwestia solidarnosci europejskiej nie stanowita
dla nich istotnego zagadnienia. Tutaj rowniez odwotywano si¢ do kategorii moral-
nych, czy nawet religijnych nawiazujacych do nauki spotecznej Kosciota i zasady
ordo caritatis, co mozna potraktowac jako swoistg deklaracj¢ ideologiczng. Podczas
gdy dla zwolennikéw relokacji jedng z najwyzszych wartosci byta ,,solidarno$¢ euro-
pejska”, dla przeciwnikow — ,,porzadek mitowania”. Postrzeganie kategorii solidarno-
$ci przez oponentoOw politycznych uznawano za skrajnie naiwne, a roszczenia panstw
europejskich do solidarnosci ze strony panstwa polskiego okreslano ,,bezczelnoscig”
(P4). Redefiniowano tu takze kategorie solidarnosci, ukierunkowujac ja na solidar-
no$¢ z panstwem wegierskim, ktérego polityka wobec kryzysu migracyjnego byta
zgodna z przekonaniami oponentéw relokacji w Polsce. Siggajac po okreslenia takie
jak ,,nielegalni imigranci” czy ,,inwazja” sugerowano, ze solidarno$¢ europejska nie
moze polega¢ na solidarnym przyzwoleniu na ,,inwazj¢ nielegalnych imigrantow”,
a powinna raczej koncentrowac si¢ na wspolnym zdecydowanym przeciwstawieniu
si¢ masowej, niekontrolowanej imigracji.

KOMENTARZ

Przeprowadzona analiza wskazuje na istotng role, jaka odgrywaty ideologie
w dyskursie politycznym o kryzysie migracyjnym. Gtowne strony sporu odwotywaty
si¢ do fundamentalnych dla siebie wartosci i norm, dokonujac przy tym nieuprawnio-
nych uproszczen rzeczywistosci, ,,pakietowego” przyjmowania z gory okreslonych
zatozen aksjologicznych 1 praktycznych, traktujgc niekiedy identyfikacje z danym
stanowiskiem jako kwesti¢ tozsamosci nie tylko politycznej, ale — szerzej — spotecz-
nej. W odniesieniu do humanitaryzmu z géry zaktadane definicje sytuacji wykluczaty
punkt widzenia oponentdw, a niekiedy delegitymizowaty drugg strone sporu, czemu
sprzyjaty stosowane $rodki retoryczne. Podobnie w odniesieniu do bezpieczenstwa
jedna strona sporu wydawata sie bagatelizowac¢ problem, zapewniajac o gwarancjach
dotyczacych bezpieczenstwa, natomiast druga w pewnym zakresie demonizowata
przedmiot sporu. Jezeli chodzi o solidarno$¢ europejska, strona zwolennikoéw udziatu
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Polski w mechanizmie relokacyjnym wydawata si¢ wrecz dogmatycznie podchodzié
do tego zagadnienia w badanym konteks$cie, natomiast strona przeciwnikéw — nad-
miernie je ignorowac. Postgpujaca polaryzacja sprawiata, ze cho¢ w toczonym spo-
rze byly pewne obszary wspolne, strony stopniowo oddalaty si¢ od porozumienia
i popadaty w nieuprawnione skrajnos$ci znieksztatcajace obraz rzeczywistosci. Silne,
czasami aprioryczne przywigzanie do pewnych wartosci, rozwigzan, a takze identy-
fikacji politycznych oraz koncentracja na odpieraniu atakow przeciwnikéw politycz-
nych uniemozliwiaty poglebiong, bardziej rzeczowsg analiz¢ sytuacji, wolng od nie-
uprawnionych uproszczen. Tymczasem, gdyby strony byly nastawione na mozliwos¢
znalezienia porozumienia, istniala przestrzen do dyskusji merytorycznej, szczegdlnie
w odniesieniu do takich kwestii jak humanitaryzm i bezpieczenstwo. Obie strony pod-
kreslaty bowiem wagge tych spraw w prowadzonej polityce. Zdecydowanie zabrakto
jednak otwarcia na argumenty drugiej strony, a wrecz dochodzito do okopywania si¢
na stanowiskach przez strony.

Wydaje sie, ze w przypadku obu stron sporu wystapity okoliczno$ci sprzyjajace
syndromowi myslenia grupowego, a uczestnicy debaty sktonni byli do formutowania
twierdzen bardziej radykalnych, deklarowania gwarancji niemozliwych do spetnie-
nia, czy automatycznej racjonalizacji dziatan, ktore mogly budzi¢ dylematy moralne.
Zbiorowe oddziatywanie okreslonych ideologii politycznych zawierajacych pierwia-
stek tozsamos$ciowy powodowato redukcjonistyczng radykalizacje stanowisk w spo-
rze, na ktérg na poziomie indywidualnym przedstawiciele obu stanowisk prawdopo-
dobnie nie pozwoliliby sobie w takim stopniu.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc ustalenia dotyczace pierwszego pytania badawczego sformuto-
wanego we wprowadzeniu do artykutu, tj. pytania dotyczacego gtownych zatozen
ideologicznych obecnych w wypowiedziach zwolennikow oraz przeciwnikoéw udzia-
hu Polski w realizacji mechanizmu relokacji i przesiedlen w 2015 r., mozna zauwazy¢
nastepujace zatozenia przyjmowane en bloc przez zwolennikdéw tego rozwigzania:

— nalezy propagowac postawe otwarto$ci spoteczenstwa na imigrantow, a prze-
jawy leku przed imigracjg nalezy napietnowac i eliminowac z dyskursu poli-
tycznego;

— sprowadzanie kwestii imigracji do perspektywy bezpieczenstwa, zagrozen
i kontroli nie ma uzasadnienia i nalezy je napictnowac i eliminowac z dyskursu
politycznego;

— przyjmowanie imigrantow w panstwach europejskich wigze si¢ z moralnym
obowigzkiem spoteczenstw bogatszych wzgledem spoteczenstw biedniejszych
1 obowigzkiem humanitarnego traktowania innych ludzi;

— wérdd imigrantdw grupg wymagajaca bezwzglednego wsparcia sg uchodzcey,
czy — szerzej — osoby poszukujace ochrony migdzynarodowej, a wiec do tych
grup nalezy odnosi¢ si¢ ze szczegdlng troska;
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— integracja europejska jest centralng wartosciag wspotczesnych panstw europej-
skich, a ,,egoistycznie” rozumiany interes narodowy nie powinien przestaniac¢
tej wartosci, nalezy zatem prowadzi¢ polityke zdecydowanie uwzgledniajaca
ustalenia przyjete na poziomie ponadnarodowym,;

— problemy imigracyjne innych panstw europejskich staja si¢ réwniez proble-
mem Polski (jako cztonka wspolnoty) i w zwiagzku z tym Polska jest zobowia-
zana do okazania solidarno$ci tym panstwom poprzez realne dziatania, takie
jak przyjecie imigrantow w ramach mechanizmu relokacyjnego.

Wisréd zatozen ideologicznych przyjmowanych en bloc przez przeciwnikow tego

rozwigzania wymieni¢ mozna z kolei takie jak:

— imigracja jest procesem neutralnym, tj. w okres$lonych okoliczno$ciach moze
mie¢ charakter pozytywny, a w innych — negatywny, rowniez stanowigc za-
grozenie, a wigc w pewnych okolicznoséciach spoteczno-politycznych (takich,
jak np. kryzys migracyjny), moralnie i politycznie zasadna, a wrecz konieczna
jest zdecydowana i otwarcie deklarowana obrona przed naptywem imigrantow;

— masowe migracje wigzg si¢ z okreslonymi zagrozeniami réoznego typu (spo-
fecznego, kulturowego, kryminalnego i in.) dla panstw przyjmujacych, ktéorym
trzeba przeciwdziataé, a wigc nalezy postrzegac i analizowac je przez pryzmat
bezpieczenstwa wewnetrznego tych panstw, a wrecz podporzadkowad zasa-
dom wspomnianego bezpieczenstwa;

— tozsamo$¢ narodowa, suwerenno$¢ narodowa i interes narodowy sa centralny-
mi warto$ciami panstwa i spoteczenstwa, nie powinny wiec by¢ przestaniane
przez zadne ustalenia ponadnarodowe czy solidarno$¢ europejska, a panstwo
jest zobowigzane do taktowania ich obrony jako priorytetowe;;

— wérdd imigrantdw grupa wymagajacag priorytetowego wsparcia sa uchodzcey,
czy — szerzej — osoby poszukujace ochrony migdzynarodowej, a wigc ze szcze-
g6Ing troska nalezy odnosic si¢ do tych grup, natomiast decyzje w tym zakresie
powinny by¢ uwarunkowane dbalo$cig o bezpieczenstwo wewngtrzne spote-
czenstwa i panstwa przyjmujacego;

— migracje nie sg remedium na globalne, regionalne i lokalne problemy spotecz-
no-polityczne, w tym generujace uchodzstwo, nalezy zatem pomagac poten-
cjalnym migrantom przymusowym, ale nie poprzez wspieranie migracji, a po-
przez pomoc $wiadczona w panstwach pochodzenia.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania badawczego dotyczacego ryzyka zafatszowania
(znieksztatcenia) obrazu rzeczywisto$ci przez przekonania ideologiczne uczestnikow
debaty, nalezy zauwazy¢, ze strony apriorycznie zaktadaty stuszno$¢é proponowanych
przez siebie rozwigzan oraz przyjmowaty jednoznaczne i kategoryczne definicje sy-
tuacji. Przyktadowo z gory przyjmowano, ze relokacja stanowi¢ moze jedyne rozwig-
zanie, ktore jest humanitarne (zwolennicy) albo ze wylacznie tzw. pomoc na miejscu
moze rozwigza¢ problem kryzysu migracyjnego (przeciwnicy). Z jednej strony ba-
gatelizowano zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane z relokacja oraz formutowa-
no — jak si¢ wydaje — gwarancje bez pokrycia dla tego bezpieczenstwa (zwolennicy),
z drugiej — wyolbrzymiano problem zagrozen stosujac nieuprawnione generalizacje
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dotyczace naptywajacych grup. W odniesieniu do solidarno$ci europejskiej z jed-
nej strony mieszano perspektywe polityczng i moralng nie zwazajac na jej szerszy
kontekst polityczny, a takze na fakt, ze udzial Polski w mechanizmie relokacyjnym
nie musi by¢ jedynym rozwigzaniem zgodnym z zasada solidarno$ci (zwolennicy),
a z drugiej strony lekcewazono t¢ kwesti¢ wskazujac, ze w odniesieniu do relokacji
i przesiedlen nawigzywanie do niej jest nieadekwatne (przeciwnicy). Odbiorca debaty
otrzymywal wiec skrajnie spolaryzowany obraz problemu (i dwoch skrajnych warian-
tow postrzegania rzeczywistosci), podczas gdy realia byty bardziej ztozone.

Nawigzujac do trzeciego pytania badawczego, strony sporu uzywaly réznych
technik retorycznych i erystycznych stuzacych narzucaniu opinii publicznej oraz opo-
nentom politycznym swoich przekonan ideologicznych. Wzmacniano kategoryczno$é
przekazow podkreslajac ich ,,oczywisto$¢”, stosowano barwne metafory, pordéwnania,
hiperbole, postugiwano si¢ ironig. Wiele sagdow umieszczano jako bezsporne w presu-
pozyciji, co ilustrujg przedstawione wczesniej cytaty z debaty. Z jednej strony w spo-
sob niedopuszczajacy krytyki uznawano, ze konieczng konsekwencjg naczelnego im-
peratywu humanitaryzmu czy solidarno$ci europejskiej jako wartos$ci nadrzgdnych
jest zgoda panstwa polskiego na udziat w mechanizmie relokacyjnym. Druga strona
twierdzita, ze zgoda panstwa polskiego na udziat w mechanizmie relokacyjnym jest
dziataniem wbrew narodowi polskiemu godzacym w jedna z najwyzszych wartosci,
ktorych powinno chronié pafistwo, tj. w bezpieczenstwo. Zadna ze stron nie chciata
dostrzega¢ stabosci swojej argumentacji. Wydaje si¢, ze zwolennikom mechanizmu
relokacyjnego ztozono$¢ rzeczywistosci przestonity nadrzedne imperatywy humani-
taryzmu i solidarno$ci europejskiej, natomiast przeciwnikom tego mechanizmu — im-
peratyw bezpieczenstwa. Trudno jest orzec, w jakim zakresie ideologiczne odwoty-
wanie si¢ do tych warto$ci miato glebokie umocowanie aksjologiczne, a w jakim
traktowane bylo przez politykow instrumentalnie.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze kazda polityka jest ideologiczna i samej kate-
gorii ideologii jako takiej nie nalezy pejoratywizowac. Nalezy jednak zdawac sobie
sprawe z zagrozen, ktore wiaza si¢ z oddziatywaniem ideologii na debate politycz-
ng, tak aby moc je przynajmniej do pewnego stopnia kontrolowaé. W niniejszym
artykule zaproponowano doprecyzowanie teoretyczne i metodologiczne kategorii
ideologii oraz przedstawiono probke badania debaty publicznej przeprowadzong
z wykorzystaniem podej$cia mediacyjnego analizy dyskursu. Metoda ta pozwolita na
minimalizacj¢ wplywu zaangazowania badacza na analize (tak jak ma to np. miejsce
w krytycznej analizie dyskursu) i umozliwita w sposob niedoskonaty, ale — jak si¢ wy-
daje — klarowny wydoby¢ gtowne zatozenia ideologiczne obecne w polskiej debacie
o kryzysie migracyjnym. Stabo$cia badania byl — mimo zastosowanych procedur ba-
dawczych — brak mozliwosci pelnego wyeliminowania subiektywizmu badacza przy
uzasadnianiu kwalifikowania okreslonych przekazéw jako warunkowanych ideolo-
gicznie. Mimo prob doprecyzowania pojecia ideologii oraz doktadnej charakterystyki
procedury badawczej, kategoria ideologii pozostata wcigz nie do konca ,,uchwytna”,
co znacznie utrudnialo jej operacjonalizacje. Braki te w pewnym stopniu kompensuje
jawno$¢ warsztatu badawczego, w tym obszerne przywotanie materiatu zrodtowego
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oraz uzasadnianie proponowanych interpretacji. Ostatecznie wigc czytelnik ma moz-
liwo$¢ konfrontacji interpretacji i klasyfikacji zaproponowanych przez autora z wia-
sng perspektywa postrzegania rozwazanej problematyki.

Mimo opisanych stabos$ci nalezy zarekomendowac stosowanie podejscia mediacji
semiotycznych w analizach dotyczacych dyskursu politycznego, szczegolnie wokot
takich problemow jak kryzys migracyjny. Zaangazowane ideologicznie spory, ktore
pojawiajg si¢ w polskiej debacie politycznej po 2015 . weiaz wskazujg na aktualno$é
problemu, a wrgez $wiadcza o coraz wigkszej roli panstwa polskiego w zarzadzaniu
kryzysami spolecznymi i politycznymi zwigzanymi z naplywem imigrantow w per-
spektywie catej UE. Podejscie, ktorego elementy zostaly tu wykorzystane, pozwala
na petniejsza i do pewnego stopnia kontrolowang analize podejmowanej problematy-
ki z r6znych punktéw widzenia i z zachowaniem prawa roznych stron sporu politycz-
nego do gloszenia wlasnych przekonan ideologicznych, a jednocze$nie moze stuzy¢
identyfikacji zagrozen zwigzanych z oddziatywaniem ideologii na debate polityczna.

Politycy cytowani w badaniu
Z1 Ewa Kopacz, Prezes Rady Ministrow
72 Rafat Grupinski, poset
Z3 Tadeusz Iwinski, poset
74 Andrzej Rozenek, poset
z5 Wanda Nowicka, poset
76 Grzegorz Schetyna, Minister Spraw Zagranicznych
77 Teresa Piotrowska, Minister Spraw Wewngtrznych
Z8 Rafat Trzaskowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
79 John Abraham Godson, poset
Z10 Ludwik Dorn, poset
P1 Lukasz Gibata, poset
P2 Marzena Dorota Wrdbel, poset
P3 Jarostaw Kaczynski, poset
P4 Patryk Jaki, poset
PS5 Armand Kamil Ryfinski, poset
P6 Przemystaw Wipler, poset
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ABSTRACT

The aim of the article is to reconstruct the main ideological assumptions present in the Polish
political debate on the immigration crisis in Europe in 2015. The article also formulates research
questions about the extent to which the ideological beliefs manifested by the participants in the
debate posed a risk of falsifying (distorting) the image of reality, as well as about the ways in which
specific ideological beliefs were imposed on the public opinion and political opponents.

The main method used in the article is a qualitative politological discourse analysis based
on elements of the mediation approach proposed by Tomasz Piekot. The identification of the main
ideological assumptions present in the language of political messages was carried out taking into
account the generalized division between supporters and opponents of the participation of the Pol-
ish state in the implementation of the relocation and resettlement mechanism established in 2015 at
the forum of the European Union.

The analysis was based on theoretical considerations concerning the category of ideology, as
well as the relationship between the categories of politics, ideologies, language and political debate.
The analysis shows that in the case of both main sides of the political dispute on the topic addressed,
there were simplifications, generalisations, metaphors or hyperboles distorting the image of reality
caused by the ideological assumptions made. Both supporters and opponents of relocation and re-
settlement resorted to instrumental linguistic behaviours motivated by ideology in order to achieve
the assumed main political goal. The issue of the Polish state's participation in the implementation
of the relocation mechanism was automatically and excessively simplified by attempts to identify it
with such issues as humanitarianism, security and European solidarity.
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WPLYW IMPLIKACJI KRYZYSU MIGRACYJNEGO
NA INTEGRACJE REPUBLIKI SERBII Z UNIA EUROPEJSKA

WPROWADZENIE

Geopolityczna pozycja Republiki Serbii (RS) na Pétwyspie Batkanskim oraz jej
status kandydata do Unii Europejskiej determinuja rol¢ Serbii w zarzadzaniu wzmo-
zonymi przeptywami migracyjnymi trwajacymi od 2015 r. na kontynencie europej-
skim. Sposob, w jaki wladze w Belgradzie stawia czola wyzwaniom zwigzanym
z najwickszym wspotczesnym exodusem, moze zdeterminowaé dalsza trajektorig
negocjacji akcesyjnych z Brukselg w najblizszych latach. W dobie kryzysu migra-
cyjnego Serbia moze wzmocni¢ lub ostabi¢ swoje szanse w procesie postepujacej
integracji europejskie;j.

Komisja Europejska przyznata 1 marca 2012 r. Republice Serbii oficjalny status
panstwa kandydujacego. Na drodze do speienia dotychczasowych unijnych wa-
runkéw stawato jednak — i nadal staje — wiele przeszkod. Wsrod najwazniejszych
z nich nalezy wymieni¢ sposoéb wspotpracy Belgradu z Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym dla bylej Jugostawii w Hadze (do 2017 r., gdy Trybunat zakonczyt
swoja dziatalno$¢), kwesti¢ niepodlegtosci Kosowa, rosyjskie wplywy polityczne
i gospodarcze oraz ambiwalentny stosunek serbskiego spoteczenstwa do wspolno-
ty europejskiej. Kolejnym powaznym egzaminem sprawdzajgcym gotowo$¢ Serbii
do dalszego przyblizania si¢ do struktur unijnych — przede wszystkim na poziomie
aksjologicznym — okazat si¢ kryzys migracyjny. Prezydent Aleksandar Vuci¢ wielo-
krotnie podkreslat w swoich wypowiedziach, ze Serbia pokazata ,,humanitarng twarz”
(Council of Europe 2015), w odréznieniu od niektdrych panstw czlonkowskich UE,
ktorych dziatania w zakresie zarzadzania kryzysem migracyjnym charakteryzujg si¢
partykularyzmem i dgzeniem do zabezpieczenia wtasnych interesow kosztem odrzu-
cenia wspdlnej, solidarnej odpowiedzialnosci za poszanowanie praw 0s6b migruja-
cych (Potyrata 2019: 170).

Przedmiotem niniejszego artykutlu sa zagadnienia zwigzane z wpltywem impli-
kacji kryzysu migracyjnego na dalsza integracj¢ Republiki Serbii z Unig Europej-
ska. Tekst sktada si¢ z czterech czgéci: w pierwszej poddano analizie dotychczasowe
gléwne wyzwania w drodze Serbii do UE. W czgs$ci drugiej przedstawiono proces
budowania polityki migracyjnej i azylowej UE oraz rozwdj serbskich instrumentéw
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instytucjonalno-prawnych w zakresie migracji, z uwzglednieniem etapu wprowadza-
nia europejskiego acquis do krajowych ram prawnych. Czeg$¢ trzecig stanowi anali-
za zjawiska imigracji w Serbii w konteks$cie kryzysu migracyjnego oraz rozwigzan
wprowadzonych przez lokalne 1 europejskie wladze. Czg$¢é czwarta to proba oceny
oraz prognozy okreslajacej, czy okolicznosci dyktowane kryzysem migracyjnym
przyczynig si¢ lub zaszkodza dalszym procesom akcesyjnym Serbii do UE. Rozwa-
zania maja charakter politologiczno-prawny, a w celu przeprowadzenia powyzszych
analiz postuzono si¢ metodami badawczymi charakterystycznymi dla nauk spotecz-
nych: analizg instytucjonalno-prawna, analiza danych ilo§ciowych, metoda porow-
nawczg oraz metodg historyczna.

DOTYCHCZASOWE PRZESZKODY NA DRODZE SERBII DO CZLONKOSTWA W UE

Republika Serbii, jak kazde panstwo aspirujace do cztonkostwa w UE, musi
spetni¢ okreslone kryteria geograficzne, polityczne i ekonomiczne oraz przejsé
procedure uregulowana artykutem 49 Traktatu o Unii Europejskiej. W kontekscie
mozliwej akcesji panstw Batkanow Zachodnich UE stworzyta oficjalny instrument
polityki rozszerzenia UE nazwany Procesem Stabilizacji i Stowarzyszenia (Sta-
bilisation and Association Process, SAP). Ustanowit on wymogi stawiane kazde-
mu z dotyczacych go panstw, z ktérych najwazniejszym elementem jest podpisa-
nie porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreement, SAA). Porozumienie to okresla konkretne ramy i mechanizmy, ktére
maja umozliwi¢ doprowadzenie panstwa-sygnatariusza do pelnego czlonkostwa
w UE. Dokument ten zostat podpisany przez stron¢ serbska 29 kwietnia 2008 r.
w Luksemburgu (The Delegation 2019). Stanowit on kamien milowy w procesie ak-
cesyjnym bedacy zwienczeniem wczes$niejszych staran dyplomatycznych obydwu
stron majacych swoj poczatek u progu XXI w.

Przyjmuje si¢, ze pierwszym przetomowym momentem ubiegania si¢ o czton-
kostwo w UE byta zmiana serbskich wtadz w 2000 r. oraz zakonczenie ,,demo-
kratury” Slobodana Milosevi¢a (Skrzeszewska 2016: 143). Wydarzenia te daty
nadzieje na wkroczenie na droge demokratycznych przemian, a w dalszej perspek-
tywie otwarcie negocjacji akcesyjnych. Tempo zmian bylo jednak wolniejsze anize-
li optymistycznie zaktadano. Problemy gospodarcze bedace wynikiem konfliktow
w latach 90. XX w. i sankcji nalozonych przez UE i ONZ oraz tzw. op6zniona
transformacja i niejasna kwestia formowania systemu panstwowego!', spowalniaty
integracje europejska. Z czasem jednak pojawily si¢ znaczace postepy w relacjach
z UE, a jednym z najbardziej przetomowych byto nadanie Serbii statusu potencjal-
nego kandydata do UE podczas szczytu Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu

! W latach 1992-2003 Federacyjna Republika Jugostawii (nazywana tez trzecig Jugostawiq), prze-
ksztalcona w 2003 r. w Zwigzek Panstwowy Serbii i Czarnogory, a od 2006 r. samodzielna Republika
Serbii. Zob. Wojnicki 2010.
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2003 1. (Szelag 2008: 32). W tym samym roku UE uzaleznita dalszg integracj¢ od
efektywnej wspotpracy serbskich wladz z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym
dla bytej Jugostawii (MTKJ). Wsérdd gtéwnych poszukiwanych przez haski trybu-
nat oskarzanych o zbrodnie wojenne popelnione w latach 1992-1995 byli Radovan
Karadzi¢ oraz Ratko Mladi¢. Uzaleznienie mozliwosci dalszej integracji europej-
skiej od przekazania oskarzonych spotkato si¢ z niezadowoleniem Serboéw z dwoch
powodoéw. Pierwszym byt brak postawienia podobnego warunku wobec Chorwacji
bedacej rowniez w procesie akcesyjnym, drugim natomiast byto uznawanie przez
cze$¢ serbskiego spoleczenstwa uczestnikow wojny bosniackiej za patriotow i1 bo-
hateréw narodowych (Bazi¢ 2019: 314-315). O tym, jak wazng kwestig dla UE
byta kooperacja z MTKJ i1 wydanie oskarzonych §wiadczy fakt, ze dopiero po ich
schwytaniu Serbia uzyskata zapewnienie o uznaniu jako oficjalnego kandydata, co
miato miejsce 1 marca 2012 r.

Nastepng przeszkoda w dalszym procesie integracji z UE byly (i nadal pozostaja)
wzajemne stosunki Republiki Serbii z Republika Kosowa. Unormowanie tych bilate-
ralnych relacji stalo si¢ kolejnym wymogiem europejskiej wspolnoty, dgzacej w ten
sposob do normalizacji dialogu i zmniejszenia napi¢¢ w regionie postjugostowian-
skim. W 2006 r., po rozpadzie Federalnej Republiki Jugostawii, spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa (rowniez UE) zaczeta angazowac si¢ w rozwigzanie sporu dotyczacego
autonomii Kosowa. Szczegolng role w dalszych mediacjach miat finski prezydent,
sprawujacy réwniez rol¢ Specjalnego Wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds.
statusu Kosowa Martii Ahtisaari, ktorego plan ,,nadzorowanej” niezaleznosci Koso-
wa zostal potraktowany jako ,,zielone $wiatto” dla ogloszenia niepodleglo$ci przez
stron¢ albanska, co stato si¢ faktem 17 lutego 2008 r. W grudniu tego samego roku
policyjna misja EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo) zastapita
misje UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), odpowie-
dzialng za te sporng prowincj¢ od 1999 r. (Skrzeszewska 2016: 149-150). W lipcu
2010 r. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci oficjalnie zaopiniowat, ze dekla-
racja niepodlegtosci Kosowa nie stanowita pogwalcenia prawa miedzynarodowego
(Potyrata 2010: 27). Od tamtej pory Kosowo uznaty 23 panstwa UE (Parlament Euro-
pejski 2020), a w 2011 r. UE rozpoczeta mediacje na linii Belgrad—Prisztina. Efektem
rozmoéw byty porozumienia dotyczace m.in. przyznania Kosowu prawa uczestnictwa
w spotkaniach mi¢dzynarodowych z mozliwo$cia zabierania glosu i podpisywania
dokumentoéw oraz integracji granic z 2012 r., czy porozumienie z 2015 r. nadajace
Kosowu miedzynarodowy numer kierunkowy oraz tworzace 10 serbskich gmin na
terenie Kosowa. Po raz kolejny starania wtadz w Belgradzie zostaty docenione przez
urzednikdéw unijnych, co przetozylo si¢ na otwarcie dwoch rozdzialdéw negocjacyj-
nych w grudniu 2015 r.

Czy ten postep — nie umniejszajgc jednoczesnie jego znaczenia — mozna jednak
uzna¢ za kamien milowy w dialogu pomi¢dzy kosowskimi Serbami i Albanczykami?
Serbskie wtadze wielokrotnie podkreslaty, Ze nigdy nie uznaja niepodleglosci Koso-
wa (The Guardian 2010), a w 2020 r. prezydent Vuci¢ przyznat, ze w imi¢ zachowania
serbskiej integralnosci terytorialnej obejmujacej t¢ sporng prowincje jest gotow na-
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wet zrezygnowac z cztonkostwa w UE (Bezbradica 2020). Glowa panstwa ma w tej
sytuacji petne poparcie opinii publicznej, ktora za glowny cel strategiczny serbskiej
polityki zagranicznej uznaje utrzymanie status quo wzglgdem Kosowa, a nie cztonko-
stwo w UE (Beogradski centar 2020). Spor o Kosowo, pomimo pewnych postepow,
pozostaje zatem nierozwiklany i europejscy mediatorzy beda musieli wykazac sie
dalszymi wysitkami dyplomatycznymi, aby rozwiazac ten wezel gordyjski.

W literaturze traktujacej o Balkanach czg¢sto natrafiamy na poj¢cie ,,dwie Ser-
bie” (Dve Srbije), ktoére mozna odnies¢ do pogladu, ze serbskie spoteczenstwo stoi na
rozdrozu, rowniez politycznym, pomiedzy Wschodem i Zachodem. Z jednej strony,
Serbowie przekonani sg, ze cztonkostwo w UE bedzie wigzato si¢ z wymiernymi ko-
rzy$ciami, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. Z drugiej strony natomiast,
wcigz zywe sg nastroje antyokcydentalne spowodowane przewaznie negatywng recep-
cjg zaangazowania spoteczno$ci miedzynarodowej na Batkanach w latach 90. XX w.
Polityczna strategia serbskich wtadz nie ogranicza si¢ jednak do wyboru jednego kie-
runku dziatan i obejmuje jednocze$nie spetnianie europejskich aspiracji, jak i dalsza
wspoltprace ze swoim tradycyjnym sojusznikiem — Federacja Rosyjska. Relacje Serbii
7 Rosja czesto przedstawiane sg w kontekscie taczacych oba kraje dtugotrwatych wig-
zi historycznych, ktdre opierajg si¢ na wspolnocie religijnej i etnicznej. Kooperacja
ta dyktowana jest argumentem bliskosci kulturowej oraz uzaleznieniem Belgradu od
gospodarki rosyjskiej, przede wszystkim w aspekcie energetycznym (Stryjakowska
2013: 105; Chojan, Olszewski 2017: 135).

Mozna jednak uznaé, ze serbsko-rosyjskie wiezi nie sg az tak silne, aby stang¢ na
drodze RS do UE. Bardziej znaczaca przeszkoda w dalszej integracji moze okazac si¢
fakt, ze spoteczenstwo serbskie nalezy do jednego z najbardziej sceptycznych wobec
cztonkostwa w UE. Wedtug badan przeprowadzonych przez Centrum Polityki Bez-
pieczenstwa w Belgradzie (Beogradski centar za bezbednosnu politiku) w 2020 1. az
68% respondentdow uznato, ze UE ma zty wplyw na serbskie interesy. Wérod najlepiej
ocenianych mi¢dzynarodowych partnerow wymieniono natomiast Rosje, Chinska
Republike Ludowg oraz Wegry. Niezalenie od tego, ze dotaczenie Serbii do struktur
europejskich byto gldownym celem strategicznym Belgradu od 2005 r., to tylko 9%
Serboéw uznato to za priorytet serbskiej polityki zagranicznej. Za wazniejsze dazenia
uznano utrzymanie Kosowa jako terytorium Serbii (24%) oraz wzmocnienie part-
nerstwa z Rosja (20%). Szczegblnie warta odnotowania jest wzrastajaca z czasem
nieche¢ wobec cztonkostwa RS w UE. W 2017 r. jedynie 35% respondentow sprzeci-
wiato sie tej akcesji, podczas gdy w 2020 1. odsetek ten wynosit juz 51% (Beogradski
centar 2020). Gdyby referendum akcesyjne odbyto si¢ w maju 2021 r., niecate 49%
ankietowanych zaglosowatyby za dotgczeniem Serbii do wspolnoty europejskie;j.
Najliczniejszymi zwolennikami czlonkostwa w UE sa Serbowie w wieku ponizej
45 lat posiadajacy wyksztatcenie wyzsze oraz mieszkajacy w duzych miastach (Insti-
tut 2021: 23).

Reasumujac powyzsze — z konieczno$ci skrotowe — analizy, nalezy zauwazy¢, ze
dotychczasowe przeszkody natury politycznej (kwestia zbrodniarzy wojennych i Ko-
sowa) w drodze Serbii do UE s3a pokonywane, o czym $wiadczg postgpy w otwieraniu



Wptyw implikacji kryzysu migracyjnego na integracje Republiki Serbii z Unig Europejska 71

kolejnych rozdziatéw akcesyjnych. Czynnikiem spowalniajgcym dalsze przyblizanie
si¢ do struktur europejskich pozostawac¢ moze negatywne nastawienie serbskiego spo-
leczenstwa do szeroko pojetego Zachodu. Nazbyt pochopna bytaby jednak progno-
za przewidujaca, ze czg¢sciowa dezaprobata spoteczna uwarunkuje zmiany kierunku
polityki zagranicznej Serbii prowadzonej od dwoch dekad. W ramach kontynuacji
staran o cztonkostwo w UE dalszy etap stanowila transpozycja prawa unijnego doty-
czacego migracji 1 azylu do serbskiego porzadku prawnego. W konteks$cie rozwazan
dotyczacych wptywu kryzysu migracyjnego na przyszto$¢ unijnej polityki rozsze-
rzenia wzgledem Serbii zasadnym bedzie wpierw przedstawienie dorobku prawnego
UE w dziedzinie migracji i azylu, a nastgpnie analiza stopnia jego implementacji do
serbskiego prawa krajowego.

EWOLUCJA INSTRUMENTOW POLITYKI MIGRACYJNEJ I AZYLOWEJ UE
ORAZ REPUBLIKI SERBII

Celem polityki azylowej UE jest przyznawanie odpowiedniego statusu obywa-
telom panstw trzecich, ktorzy wymagajg miedzynarodowej ochrony oraz zapew-
nienie poszanowania zasady non-refoulement’. Kazde z panstw cztonkowskich
musi rowniez spelnia¢é minimalne standardy prawne okreslone w Konwencji ge-
newskiej w sprawie statusu uchodzcow z 1951 r. oraz w Protokole nowojorskim
z 1967 r. Uwspolnotowienie polityki azylowej i migracyjnej panstw cztonkowskich
UE nastepowato w wyniku zmian wprowadzonych kolejno na mocy traktatow
(z Maastricht, z Amsterdamu, z Lizbony) oraz programoéw (Program z Tampere,
Programu Haskiego 1 Program Sztokholmskiego). Traktat z Maastricht z 1993 r.
objal dziedzing azylu ramami instytucjonalnymi UE, nie zastepujac jednak wspot-
pracy o charakterze miedzyrzadowym. Kroki w tym kierunku podjete zostaty do-
piero w wyniku przyjecia traktatu amsterdamskiego w 1997 r.; w tym samym roku
w zycie weszlo rowniez porozumienie dublinskie (podpisane w 1990 r.) okres$lajace
kraj pierwszego wjazdu jako panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku
o azyl®. Dazenia UE do zapewnienia swobodnego przeptywu o0soéb i podniesienia
poziomu ochrony obywateli znalazty swoj wyraz w Traktacie z Lizbony z 2007 r.
Na jego mocy utworzono Przestrzen Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci
(dalej: PWBS), zastepujac pierwotny Tytut IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej dotyczacy wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwigzanych ze swobod-

2 Zasada non-refoulement ustanowiona w art. 33 Konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu
uchodZcow zabrania zawracania lub wydalania uchodzcoéw do granic terytoriow, gdzie narazeni byliby
na prze$ladowania ze wzglgdéw narodowosciowych, politycznych, rasowych, religijnych lub z uwagi na
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spoleczne;j.

3 Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych
w jednym z panstw cztonkowskich WE, sporzadzona w Dublinie 15 czerwca 1990 r., Dz. U. z 2005 r.
nr 29, poz. 194. W 2003 r. rozporzadzenie Dublin II zastapito poprzednig konwencje. W 2014 r. weszta
w zycie regulacja Dublin II1.
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nym przeptywem oséb. Drugi rozdzial zmienionego Tytulu IV po$wigcony zostat
politykom dotyczacym kontroli granicznej, azylu i migracji.

Do osiagniecia postawionych wspolnocie celdw przyczyniaty si¢ kolejne pro-
gramy strategiczne: z Tampere (lata 1999-2004), z Hagi (lata 2004-2009) oraz
z Sztokholmu (lata 2010-2014). W pazdzierniku 1999 r. przyjeto Program z Tam-
pere, ktorego celem bylo ustanowienie podstaw ujednoliconej polityki azylowe;j
i migracyjnej. Utworzenie Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA)
miato natomiast okresli¢ minimalne standardy recepcji potencjalnych azylantow
oraz ujednolici¢ procedury przyznawania azylu. Kluczowym narzedziem dla WESA
stal si¢ funkcjonujgcy od 2003 r. system informatyczny Eurodac (European Dacty-
loscopy, Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskow Palcow)
bedacy ,,0golnounijng biometryczng bazg danych zawierajacg odciski palcow osob
ubiegajacych sie o azyl oraz osob spoza UE i Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go (EOG), stuzaca przeprowadzaniu poréwnan przez kraje UE” (Eurodac... 2020).
W 2004 r. powotano do zycia Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Opera-
cyjng na Zewnetrznych Granicach UE (Frontex), ktorej celem stalo si¢ zwalczanie
przestepczosci na poziomie migdzynarodowym oraz zintegrowanie kwestii ochrony
granic z ruchami migracyjnymi.

W tym samym roku przyjeto rowniez Program Haski, ktdrego zatozeniem byto
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa panstwom unijnym i ich obywa-
telom. Ten kierunek rozwoju wspotpracy spowodowany zostal zwigkszong $wiado-
moscig zagrozen terrorystycznych (zamachy Al-Kaidy w Stanach Zjednoczonych
w 2001 r. oraz w Madrycie w 2004 1.), jak 1 rozszerzeniem UE o 10 nowych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004 r. W dokumencie zaproponowano réowniez
regionalne programy ochrony zwigzane z przesiedleniem uchodzcow z panstw trze-
cich oraz w 2008 r. uruchomiono Nowy Europejski Fundusz na rzecz UchodzZcow.
W celu zharmonizowania procedur azylowych utworzono Europejski Urzad Wsparcia
w Dziedzinie Azylu (EASO), ktory od 2011 r. gwarantuje spdjnos¢ spraw dotyczacych
azylu we wszystkich panstwach cztonkowskich (Adamczyk 2016: 47).

Wyrazem dalszych prac nad optymalizacja procesu zarzgdzania przeptywami
migracyjnymi stat si¢ Program Sztokholmski — dokument strategiczny wyznaczaja-
cy priorytety UE w latach 2009-2014 oraz zapewniajacy harmonogram dziatan UE
w PWBS. W ramach programu dgzono do ujednolicenia procedur azylowych, mig-
dzy innymi poprzez utworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
(European Asylum Support Office — EASO) usprawniajacego wspotprace miedzy pan-
stwami cztonkowskimi*. W tekscie pojawity si¢ rowniez zapisy dotyczace konieczno-
$ci prowadzenia aktywnej polityki integracyjnej z zapewnieniem poszanowania praw
obywateli panstw trzecich (Sobczak-Szelc 2017: 175).

Wydarzenia zwigzane z masowym naptywem uchodzcéw i imigrantow w 2015 r.
ujawnity mankamenty wypracowanej dotychczas polityki imigracyjnej i azylowej UE,
jak si¢ okazato nieprzystosowanej do efektywnego zarzadzania ruchami migracyjny-

* Wigcej w: Wyligata 2016.
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mi o tak zlozonej przyczynowosci i wysokiej intensywnosci. Brak wspolnej strategii
i poczucia solidarnosci wsrod panstw cztonkowskich doprowadzit do wprowadzania
rozwigzan o charakterze partykularnym, ktérych przyktadem byta budowa ogrodzen
na granicach terytorialnych przez poszczegolne panstwa. Ploty graniczne wzniesione
zostaty przez m.in. Wegry, wzdtuz linii granicznej z Serbig i Chorwacjg (2015 r.) oraz
Austri¢ na granicy ze Stowenig (2016 r.). Te jednostronne dziatania przyczynity si¢ do
zamknigcia szlaku balkanskiego, ktorym przemieszczali si¢ migranci w drodze z Tur-
¢ji 1 Grecji do zachodniej i pénocnej Europy. W konsekwencji w takich panstwach
jak Serbia, Macedonia czy Bo$nia i Hercegowina migranci pozbawieni zostali mozli-
wosci podjecia dalszej wedrowki. Zrodzito to konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan
administracyjnych i humanitarnych, na ktére zadne z wymienionych panstw nie bylo
przygotowane w aspekcie finansowym, instytucjonalnym czy proceduralnym.

W celu zmniejszenia naptywu niepozadanych imigrantow, poza wzmocniong
ochrong granic zewngtrznych (w przypadku Austrii byta to granica w strefie Schen-
gen), UE nawigzata wspotprace z panstwami trzecimi. Wyrazem tego wspoldziatania sg
miedzy innymi porozumienia z Republikg Turecka oraz Libig. Pierwsze z nich, zawarte
w 2016 1. i stanowiace, ze Turcja w zamian za finansowe wsparcie zatrzymywac bedzie
imigrantdw na swoim terytorium, zostato zerwane w marcu 2020 r. Drugie, zawarte
pomiedzy rzadami Wtoch i Libii, zobowigzujace stuzby libijskie do zawracania statkow
z imigrantami, nazwane zostatlo mianem ,,nieludzkiego” przez Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka Zeida Ra’ada al-Husseina (Strzatkowski
2017), budzac jednoczesnie wiele watpliwosci natury moralnej i prawnej (Michalska,
Pawtowski 2020). W konsekwencji podpisanych porozumien ruch migracyjny zmniej-
szyt si¢ w znacznym stopniu: w 2019 r. drogg morska do Europy dotarto 120 000 oséb,
w poréwnaniu do ponad miliona w 2015 r. (Frontex 2021). Mozna zatem wywniosko-
wac, ze o ile rozwigzania stosowane przez panstwa UE w celu minimalizowania nega-
tywnych implikacji kryzysu migracyjnego charakteryzuja si¢ pewna skutecznoscia, to
ich stabilnos¢ jest niepewna, a etycznos$¢ dalece watpliwa.

O ile w przypadku UE oczekiwania znalezienia skutecznych rozwiazan kryzysu
migracyjnego bylty wysokie (cho¢by ze wzgledu na bogaty dorobek prawodawstwa
oraz instrumentdw zarzadzania migracjami), to w przypadku panstw niebedacych
cztonkami UE mozna bylto spodziewa¢ si¢ mniej efektywnych dziatan. W nastgpstwie
konfliktow w latach 1992-1995 w takich postjugostowianskich panstwach jak Ser-
bia, kryzys migracyjny jest cigglym i realnym zjawiskiem trwajacym od ponad 20 lat
(Krysieniel 2020: 25). Warto zauwazy¢, ze przed tragicznymi wydarzeniami lat 90.
ubieglego wieku ramy prawne oraz procedury dotyczace migracji i azylu w Socja-
listycznej Federacyjnej Republice Jugostawii (SFRJ) nie byly tak rozbudowane jak
we wspolczesnych standardach legislacyjnych. Jugostawia zostata co prawda sygna-
tariuszem Konwencji genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu nowojorskiego z 1967 r.,
jednak nie utworzyta wtedy samodzielnego systemu zarzadzania procedurami azylo-
wymi, co miato miejsce dopiero w 1992 r. Do tego czasu kwestie te regulowane byty
decyzjami ad hoc oraz umowsg dzentelmenska z Wysokim Komisarzem Narodoéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR).
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W artykule 202. Konstytucji SFRJ z 1974 r. oraz w artykule 50. Konstytucji Re-
publiki Serbii z 1990 r. zagwarantowano prawo azylu osobom, ktore wspieraja idee
i ruchy demokratyczne, wyzwolenie spoleczne i narodowe, wolno$¢ i prawa ludzi
lub wolnos$¢ tworczosci naukowej lub artystycznej (Ustav Republike Srbije 1990). Na
tym etapie kwestie proceduralne zwigzane z udzielaniem azylu nadal nie podlegaly
krajowym regulacjom. W 1980 r. na podstawie Prawa przemieszczania si¢ i pobytu
(Zakon o kretanju i boravku) dokonano rozréznienia pomigdzy osobg kwalifikujaca
si¢ do otrzymania azylu w SFRJ a uchodzca, przy czym za procedury azylowe wcigz
odpowiedzialny byl UNHCR. W 1992 r. Federacyjna Republika Jugostawii przyjeta
Ustawe o uchodzcach (Zakon o izbeglicama) 1 utworzyta Komisariat ds. Uchodzcow
(Komesarijat za izbeglice, pdzniej przemianowany na Komisariat ds. Uchodzcoéw
i Migracji: Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije — w skrocie KIRS),
ktérego gtownym zadaniem bylo rozwigzywanie probleméw uchodzcow, przesie-
dlencéw wewnetrznych, osob powracajacych na podstawie umowy o readmisji oraz
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z przepisami prawa i standardami miedzynaro-
dowymi (Komesarijat 2020).

Dynamika rozwoju serbskich instrumentéw polityki azylowej i migracyjnej za-
czeta wzrastaé po 2000 r., gtdwnie w zwigzku z aspiracjami Belgradu dotyczgcymi
cztonkostwa w UE. Konstytucja Republiki Serbii z 2006 r. przewiduje prawo do
azylu i zakaz dyskryminacji (Ustav Republike Srbije 2006), a po 2007 r. w zycie
weszty Ustawa o azylu (Zakon o azilu) oraz Ustawa o cudzoziemcach (Zakon za
strance). Na mocy tych przepisow UNHCR przestal by¢é odpowiedzialny za pro-
cesy azylowe na terenie Serbii (Stojic Mitrovic 2014: 1100). Ostatnia modyfikacja
systemu azylowego nastgpita w 2018 r., gdy serbski parlament (Narodna skupstina)
przyjal Ustawe o azylu i ochronie tymczasowej (Zakon o azilu i privremenoj zastiti
2018). Odbyto si¢ to w nastepstwie otwarcia Rozdziatu 24. negocjacji akcesyjnych
z UE w lipcu 2016 1. Ustawa zdefiniowata status, prawa i obowiazki os6b ubiegaja-
cych si¢ 0 azyl oraz 0sob, ktérym przyznano prawo do azylu lub ochrony czasowej.
Dokument okreslit réwniez zasady, warunki i procedur¢ zatwierdzania i wygasnig-
cia prawa do azylu lub tymczasowej ochrony. Tym sposobem, w ramach realizacji
zobowigzan negocjacyjnych dotyczacych przystapienia do UE, serbskie procedury
azylowe zaczely odzwierciedla¢ strukturg i praktyki okre§lone w dorobku azylo-
wym UE.

Wedle przepisow Ustawy o azylu i ochronie tymczasowej cudzoziemiec moze
wyrazi¢ zamiar ubiegania si¢ o azyl w Serbii na terytorium tego panstwa lub na
przejsciach granicznych, zwracajac si¢ do upowaznionego policjanta. Na dowod
wyrazenia woli obje¢cia ochrong migdzynarodowa cudzoziemiec otrzymuje od-
powiednie zaswiadczenie, a nastepnie w ciggu 72 godzin musi zameldowaé si¢
w wyznaczonym o$rodku i zlozy¢ oficjalny wniosek o nadanie statusu uchodzcy.
Urzad Azylowy, jako organ pierwszej instancji, zobowigzany jest do podjecia de-
cyzji w sprawie wniosku w ciggu 3 miesigcy (AIDA 2019). W praktyce jednak
migranci cze¢sto nie sg wlasciwie informowani o przystugujacych im prawach, od-
mawia si¢ im dostgpu do dalszych procedur, a czas rozpatrzenia wniosku w niemal
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kazdym przypadku jest dluzszy niz przewidziano w ustawie (Petrovi¢ 2020: 44).
Ponadto wickszos¢ imigrantow nie sktada oficjalnego wniosku o azyl, postugujac
si¢ uprzednio otrzymanym zaswiadczeniem jedynie jako przepustka umozliwiajaca
dalszg podroz przez terytorium Serbii, nieb¢dgcej miejscem docelowym, z ktérym
migranci wigzg wole statego pobytu.

KRYZYS MIGRACYJNY Z PERSPEKTYWY REPUBLIKI SERBII

Wedtug danych agencji Frontex w 2015 r. wykryto ponad 750 000 nielegalnych
przekroczen granic panstw potozonych na tzw. szlaku batkanskim (Frontex 2021).
Wojna w Iraku, konflikty zbrojne w Syrii, Libii 1 Afganistanie oraz sytuacja politycz-
na w Afryce Subsaharyjskiej zmusily obywateli tych panstw do poszukiwania bezpie-
czenstwa i mozliwos$ci przetrwania poza granicami swoich ojczyzn. Wskutek decyzji
o uszczelnieniu granic Wegier w 2015 r., a nastgpnie Stowenii, Macedonii i Chorwacji
w 2016 r., migranci zaczeli poszukiwaé nowych drog umozliwiajgcych przedostanie
si¢ do zachodniej Europy. Jednak cze$¢ z nich, zapewne bezpowrotnie, zatrzymata si¢
,,u wrét Europy” na terytorium Serbii.

Presja migracyjna, pod ktora znalazta si¢ Serbia, miata swoj kulminacyjny mo-
ment w 2015 r., kiedy ponad p6t miliona oséb wyrazito che¢ ubiegania si¢ o azyl
w tym kraju. Wigkszo$¢ imigrantow zdazyta jednak przedosta¢ si¢ do kolejnych
panstw, zanim wprowadzono ograniczenia w swobodnym dotychczas przeptywie
ruchéw migracyjnych na potudniu Europy i Batkanach. Pozostali cudzoziemcy, za-
réwno ci, ktorym nie udato si¢ opusci¢ Serbii przed wprowadzeniem obostrzen, jak
i ci przybywajacy do RS w kolejnych latach, zmuszeni zostali pozosta¢ na terenie
panstwa traktowanego przez nich pierwotnie jako tranzytowe. Od 2018 r., pomimo
stopniowo zmniejszajacej si¢ liczby osob przybywajacych do Serbii w poprzednich
latach, widoczna jest tendencja wzrostowa (patrz: tabela 1). Moze ona wynikaé ze
zwigkszajacych sie trudnosci w dalszym przemieszczaniu si¢ imigrantow do krajow
docelowych takich jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania.

W 2019 r. zamiar ubiegania si¢ o azyl w Serbii wyrazito 12 937 imigrantow.
Najliczniejszymi grupami byli Afganczycy (3847), Pakistanczycy (2766), Syryjczy-
cy (1976) i Irakijczycy (1560). Jedynie 254 osoby z niemal 13 000 ztozyty oficjalne
whnioski o azyl, co oznacza, ze tylko niewielki odsetek imigrantow byt rzeczywiscie
zainteresowany otrzymaniem azylu w Serbii (Petrovi¢ 2020: 13). Status uchodzcy
otrzymato 17 0sob, a kolejnych 18 wnioskodawcow otrzymato ochrone uzupetniaja-
ca w 2019 r. (AIDA 2020). Na podstawie powyzszych ustalen, imigrantow w Serbii
mozna podzieli¢ na cztery grupy (liczba imigrantow w kazdej kategorii w nawiasach;
dane dotycza procedur z 2019 r. i nie sg faczone z danymi z lat poprzedzajacych):

— imigranci wyrazajacy che¢ ubiegania si¢ o azyl (12 937);

— imigranci ubiegajacy si¢ o azyl (254);

— imigranci, ktérym nadano status uchodzcy (17);

— imigranci, ktérzy otrzymali dodatkowa ochrone (18).
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Tabela 1

Liczba 0sob wyrazajqcych intencje ubiegania si¢ o azyl w Serbii w latach 2012-2019
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Petrovié¢ 2020: 14.

Wyrazenie intencji ubiegania si¢ o azyl jest nie tylko podstawa do otrzymania
pomocy i mozliwosci swobodnego poruszania si¢ po kraju, ale tez uprawnia do po-
zostania na terytorium panstwa, uniemozliwiajac wydalenie, czyli tzw. push back.
Termin ten uzywany jest do opisania praktyk wtadz uniemozliwiajacych ubieganie
si¢ 0 ochrong na ich terytorium przez przymusowe odestanie imigranta do innego
panstwa. Wedlug danych lokalnych organizacji pozarzgdowych w 2017 r. odnotowa-
no na granicy Serbii 110 nielegalnych wydalen dotyczacych ponad 850 imigrantow,
a 52 przypadki dotyczyly matoletnich (Hall, Pantovi¢ 2018). Pomimo zmniejszajace-
go sie z czasem naptywu imigrantow liczne przypadki naduzy¢ nadal miaty miejsce
w 2020 r. (ECRE 2020). Doniesienia organizacji pozarzadowych znalazty swoje po-
$wiadczenie w wyroku serbskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 2021 r., ktory po-
twierdzit, ze w lutym 2017 r. grupa imigrantow zostala nielegalnie wydalona z teryto-
rium Serbii do Bulgarii przez wlasciwe organy serbskie (Odluka Ustavnog... 2021).
Odrzucajac tych, ktorzy szukajg bezpieczenstwa i godnej egzystencji poza krajem po-
chodzenia, panstwo przyjmujace zrzeka si¢ odpowiedzialnosci za rozpatrywanie ich
indywidualnych przypadkow. Dziatanie to jest niezgodne z Powszechng Deklaracja
Praw Cztowieka’® oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka®. Wydale-
nia naruszajg prawo mi¢dzynarodowe i unijne, poniewaz podwazajg prawo imigran-
tow do ubiegania si¢ o azyl, odmawiajg im prawa do sprawiedliwego procesu, zanim
jeszcze podjeta zostanie decyzja o ich wydaleniu. Ostatecznie wprowadzaja ryzyko

5 Art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka glosi: ,,Kazdy czlowiek ma prawo ubiegaé sig
o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowania” (Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka 1948).

¢ Protokot 4, art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka: ,,Zbiorowe wydalanie cudzoziemcoéw
jest zabronione” (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci 1950).
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wystania uchodzcow i innych potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z powrotem
do miejsc stanowigcych zagrozenie dla ich zycia lub zdrowia.

Przed kryzysem migracyjnym w 2015 r. w Serbii czynnie dziatalo pi¢¢ osrodkow
azylowych, ktore gwarantowatly zakwaterowanie dla 810 0sob (osrodki: Krnjaca, Bo-
govada, Banja Koviljaca, Sjenica, Tutin). Ze wzgledu na zwigkszony naptyw imigran-
tow ich pojemnos¢ zwickszono do 1700 0sob, a razem z dodatkowo utworzonymi 14
osrodkami przyje¢ ostateczna liczba zakwaterowanych w nich oséb wyniosta 6000
(Petrovi¢ 2020: 79). Osrodki azylowe przeznaczone sg dla imigrantow ubiegajacych
si¢ 0 azyl, natomiast centra przyje¢ stanowig krotkoterminowe miejsce pobytu dla
imigrantow udajacych si¢ w dalszg podroz 1 traktujacych Serbig jako panstwo tran-
zytowe. Pokoje w osrodkach przyje¢ wyposazone sa zwykle w ponad 30 t6zek 1 do-
stosowane sg do przyjecia cudzoziemcow na krotki czas. Wraz z zamknigciem szlaku
batkanskiego i w konsekwencji uniemozliwieniem dalszego przemieszczania si¢ imi-
grantdw w Serbii, osrodki te staty si¢ ostatecznie dtugoterminowym miejscem pobytu
(Belgrade Centre for Human Rights 2017). Z raportu Amnesty International wynika,
ze jeszcze w styczniu 2018 . okoto 1800 imigrantow przebywalo w opuszczonych
magazynach, w ktorych temperatura czesto spadata ponizej 0°C. Ostatecznie zostali
oni zmuszeni do przeniesienia si¢ do osrodkow rzgdowych, ktorych niskie standardy
i przeludnienie uniemozliwiaty zaspokojenie ich podstawowych potrzeb spotecznych
(Amnesty International 2018). W czasie pandemii COVID-19 warunki zycia w wigk-
szosci osrodkow zostaly okreslone przez serbskiego ombudsmana (Zastitnik grada-
na) jako ,nieludzkie i ponizajace”, glownie ze wzgledu na ich przeludnienie (The
Ombudsman 2020: 23).Wielu imigrantéw wciaz wybiera alternatywne formy schro-
nienia (np. wzdhuz granicy z Chorwacja) w postaci namiotow lub korzysta z innych
pozainstytucjonalnych rozwigzan.

W 2020 r. serbskie wtadze wprowadzily dalsze ograniczenia ruchéw migracyj-
nych poprzez wzniesienie ogrodzenia na granicy z Macedonig Potnocng. Séiprim
Arifi burmistrz gminy PreSevo, na terenie ktorej powstato wzmocnienie granicy tery-
torialnej, przyznat ze jego budowa wynikata z porozumienia z UE, przyczyniajac si¢
do procesu integracji europejskiej, rOwnoczesnie zaznaczajac, ze ,,ma powazne za-
strzezenia co do takiego traktowania uchodzcéw” (Vuckovi¢ 2020). Serbowie odno-
sza si¢ z dezaprobatg do niskich etycznych standardéw rozwiazan stosowanych przez
wladze, zardwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, jednak postgpy w dal-
szych negocjacjach z UE biorg gore nad poszanowaniem praw osob migrujacych.
Wraz z przedhuzajacym si¢ kryzysem migracyjnym serbskie spoteczenstwo wpraw-
dzie coraz gorzej postrzega przybyszow z Bliskiego Wschodu (USAID 2017), jednak
jest swiadome powoddw ich niedobrowolnej migracji oraz wskazuje na brak roéznic
pomigdzy obecnymi imigrantami/uchodzcami z panstw arabskich a uchodzcami z lat
90. XX w. w bytej Jugostawii (UNDP 2018: 11-12).

Kluczowy charakter wplywoéw UE w Serbii przejawia si¢ nie tylko przez porozu-
mienia analogiczne do wyzej wspomnianego, ale rOwniez w postepujacych zmianach
legislacyjnych 1 mechanizmach finansowych, ktére wspieraty odpowiedz tego pan-
stwa na kryzys migracyjny. Komisja Europejska wskazuje, ze w latach 2015-2017
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przekazano Serbii ponad 80 mln euro w postaci funduszy unijnych zwigzanych z mi-
gracja, co oznacza, ze UE byla najwigkszym darczynca tego typu wsparcia w tym
kraju (European Commission 2017). Dodatkowo w odpowiedzi na wzrost przepty-
wow migracyjnych w 2015 r. rzad Serbii powotat Grupe Robocza ds. Mieszanych
Przeptywow Migracyjnych, w sktad ktorej weszlo Ministerstwo Pracy, Zatrudnienia,
Weteranow 1 Spraw Socjalnych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo
Zdrowia oraz Ministerstwo Integracji z UE. Grupa wspdtpracuje rowniez z KIRS
i Delegaturg UE w Serbii, ktorej gtéwnym zadaniem jest niesienie pomocy humani-
tarnej imigrantom (Santi¢, Minca, Umek 2017: 225).

W parze ze wsparciem w wymiarze finansowym idzie unijna pomoc techniczna
i ekspercka. W ramach dziatania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument
for Pre-accession Assistance — IPA) Serbia stata si¢ beneficjentem programu twin-
ningowego ,,Dalszy rozw6j 1 wdrazanie mechanizméw kompleksowego i spdjnego
monitorowania legalnej migracji w Republice Serbii” o wartosci 1 min euro i finan-
sowanego przez UE. Jednym z projektow realizowanych w ramach tego narze¢dzia
bylto szkolenie zawodowe urzgdnikow konsularnych i konsuléw w zakresie legalnej
migracji, co miato przyczynic si¢ do poprawy wspotpracy w zakresie wydawania wiz,
a tym samym sformalizowa¢ kooperacj¢ pomigdzy krajowymi i europejskimi instytu-
cjami (The Delegation 2016). Presja migracyjna przyczynila si¢ zatem do rozwinig¢cia
migracyjnego i azylowego know-how serbskich organow przez ekspercka i finansowg
pomoc UE.

WPLYW KRYZYSU MIGRACYJNEGO NA DALSZE NEGOCJACJE DOTYCZACE
CZELONKOSTWA REPUBLIKI SERBII W UE

Podczas gdy kraje batkanskie postrzegaja UE jako symbol demokracji, dostatku
1 postepu, panstwa nalezace do tej europejskiej wspolnoty maja tendencje do trakto-
wania Batkanow jako przykladu ,,antytezy” wtasnych wartosci (Todorova 2008: 96-
97). Jak spostrzega Marko Babi¢ — odnoszac si¢ do stow Winstona Churchilla, ze
,,Batkany produkuja wiecej historii niz sg w stanie jej skonsumowac” — Europa oskar-
za Balkany o ,,nadmiar historii”, jednocze$nie zapominajgc o wlasnej, czesto nie-
chlubnej, przesztosci (Babi¢ 2011: 99). W opinii serbskiego spoleczenstwa to polityka
panstw zachodnioeuropejskich doprowadzita do tak wzmozonych ruchéw migracyj-
nych i dlatego wlasnie te panstwa powinny zagwarantowa¢ pomoc imigrantom (Ili¢
2018: 158). Stanowisko to wynika nie tylko z rozczarowania brakiem poczucia od-
powiedzialno$ci wsrdd zamozniejszych panstw UE, ale poparte jest rowniez faktem,
7e panstwa te sg lepiej przygotowane do przyjecia imigrantéw (przede wszystkim
w wymiarze ekonomicznym) oraz posiadaja juz funkcjonujace programy integracyjne
kierowane do cudzoziemcow.

Prowadzona od 2015 r. polityka migracyjna UE oparta jest w znacznym stopniu
nie na symbolice budowaniu mostow — zaczerpnigtej z banknotu wspolnej waluty
EURO, a raczej na stawianiu murdw, przyczyniajac si¢ tym samym do destabilizacji
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sytuacji w panstwach trzecich. Brak mozliwosci dalszego przemieszczania si¢ imi-
grantdw spowodowat konieczno$¢ ich pozostania na blizej nieokreslony czas w pan-
stwach nieprzygotowanych do dhlugoterminowego przyjmowania cudzoziemcow,
takich jak Republika Serbii. Na tym jednak lista konsekwencji braku solidarno$ci
panstw UE sie¢ nie konczy. Polityka zamknigtych granic przyczynita si¢ do powsta-
nia praktyk panstwowych, ktére nie spetniajg standardow prawa mi¢dzynarodowego
i praw cztowieka, gdyz w imi¢ obrony partykularnych intereséw panstw narodowych
zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe wobec 0sob poszukujacych azylu ,,schodzg na
dalszy plan” (Potyrata 2018: 97). Dodatkowo polityczna gra kartg potencjalnych za-
grozen ze strony imigrantow wplywa znaczgco na opini¢ publiczna, ktora daje ciche
przyzwolenie na dalsze niepokojace praktyki stosowane na granicach zewngtrznych
UE. Czynnosci te, czesto noszgce rowniez znamiona przemocy psychicznej i fizycz-
nej, staty si¢ nieodtagcznym elementem polityki migracyjnej i azylowej UE. Wedlug
raportdw organizacji pozarzadowej Border Violence Monitoring w 90% przypadkoéw
wydalen dochodzi dodatkowo do aktéw przemocy wobec imigrantdéw, takich jak:
pobicia, kradziez lub niszczenie rzeczy osobistych, kopanie (Border Violence Mo-
nitoring Network 2021). Cho¢ sprawozdania poszkodowanych dotycza najczesciej
wydalen z Chorwacji, Stowenii i Wegier, to wérdd panstw, do ktérych z powrotem tra-
fia wiekszo$¢ imigrantdw po nieudanej probie przekroczenia granic sg Bo$nia i Her-
cegowina oraz Serbia (Border Violence Monitoring Network 2021b). Innymi stowy,
catkowite uniemozliwienie ztozenia wniosku o azyl w panstwach cztonkowskich UE
prowadzi nie tylko do obcigzenia systemow azylowych panstw trzecich, ale rowniez
do powstania traum wsrdd imigrantow, wobec ktorych zastosowano $rodki przymusu
powszechnie uznawane za nieakceptowalne w panstwach demokratycznych. Dziata-
nia te mogg skutkowaé rosngcym napieciem i poczuciem frustracji wsrod imigrantow
i implikowa¢ agresywne zachowania z ich strony, co w konsekwencji obnizy poziom
bezpieczenstwa w takich panstwach jak Serbia.

Rosnace niezadowolenie z rozwigzan stosowanych przez panstwa cztonkowskie
UE moze spowodowa¢ wsérdd Serbow zwigkszajace si¢ uczucie rozczarowania oraz
spadek zaufania do Unii. ROwniez sporna kwestia Kosowa wydaje si¢ by¢ daleka od
rozwigzania, szczegélnie w obliczu stanowiska prezydenta Vucica, ktéry zapewnia,
ze jest gotowy poswieci¢ cztonkostwo w UE w imig utrzymania status quo. W konse-
kwencji, w ramach poszukiwan alternatyw dogodnych dla realizacji wtasnych intere-
sow, wladze w Belgradzie mogg sktania¢ si¢ do zacie$nienia wspotpracy z Federacja
Rosyjska. Przedtuzajacy sie kryzys migracyjny, ktéry z czasem staje si¢ raczej nowg
normalno$cig anizeli pozostaje zjawiskiem kryzysowym, moze prowadzi¢ do kolej-
nych napi¢¢ na linii Belgrad—Bruksela oraz wptynaé¢ na tempo negocjacji w wyniku
malejacego entuzjazmu Serbow wzgledem przysztej akcesji.

Komisarz ds. europejskiej polityki sgsiedztwa i negocjacji rozszerzeniowych
Johannes Hahn stwierdzit, ze ,,UE albo bedzie eksportowa¢ stabilno$¢ na Batkany
Zachodnie, albo bgdzie importowac stamtad zagrozenia” (Nicholson 2018). Przy-
ktad kryzysu migracyjnego zdaje si¢ udowadnia¢ odwrotng tendencjg, w ktorej UE
eksportuje zagrozenia na Polwysep Batkanski i inne panstwa trzecie. Panstwa znaj-
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dujace si¢ na potudniu Europy, w tym takze Serbia, stanowig tarcz¢ ochronng dla
zamozniejszych krajow UE, odgradzajac od nich imigrantow nie tylko w wymiarze
geograficznym, ale rowniez proceduralnym: w postaci rozporzadzenia dublinskiego
i koniecznoS$ci ztozenia wniosku azylowego w pierwszym panstwie cztonkowskim
UE, do ktérego dotart uchodzca. Zdolno$¢ samodzielnego, sprawnego reagowania
na niekontrolowany naptyw cudzoziemcow przez takie panstwa jak Serbia jest jed-
nak ograniczona (Podgorzanska 2017: 308). Ograniczenia te wynikaja migdzy innymi
z braku mozliwosci organizacyjnych dla udzielenia odpowiedniej pomocy imigran-
tom, jak i z konsekwencji problemu nieustannych migracji wewnetrznych bedacych
nastegpstwem konfliktow na obszarze bylej Jugostawii. Warto jednak zauwazy¢, ze
zamkniecie szlaku batkanskiego wymusito na Serbii opracowanie dlugoterminowych
rozwigzan oraz zintensyfikowato wspotprace z UE, ktora okreslita RS jako kluczo-
wego partnera w znalezieniu trwatego rozwigzania kryzysu migracyjnego (Lilyanova
2016). Rola Belgradu w procesie kontroli i regulowania procesu przeptywu imigran-
tow moze zatem przyczyni¢ si¢ do wzmacniania pozycji Serbii jako oficjalnego kan-
dydata do struktur europejskich.

ZAKONCZENIE

Zardéwno ztozone procesy towarzyszace Serbii w postepujacej integracji euro-
pejskiej, jak 1 wielowymiarowos$¢ kryzysu migracyjnego pozwalajg jedynie na probe
nakres$lenia prognozy dotyczacej wptywu zwiekszonej presji migracyjnej na dalsze
negocjacje RS z UE. W podsumowaniu szczegdlnie warto zwrdoci¢ uwage na dwie
wczesniej poruszone kwestie. Pierwsza to pozytywny odbior dziatan Serbii wzgledem
kryzysu migracyjnego przez organy UE, ktore postrzegaja Serbi¢ jako istotnego part-
nera na Potwyspie Batkanskim. Drugi wazny punkt to dazenie RS do poszanowania
norm prawa mi¢dzynarodowego, ktorych jako panstwo kandydujace nie moze famac,
a z uwagi na wydarzenia z lat 90. nie moze ignorowaé, udowadniajac jednoczesnie
postep, jaki osiggneta na poziomie aksjologicznym od zakonczenia wojny w Bosni
i Hercegowinie. Mozna zatem prognozowac, ze te dwa czynniki przyczynig si¢ do
wzmocnienia pozycji Belgradu w dalszych negocjacjach z UE.

Pytaniem pozostaje rowniez wpltyw kryzysu migracyjnego na tempo integracji
Serbii ze strukturami europejskimi. Wielowymiarowa wspotpraca pomigdzy tymi
podmiotami oraz pomoc finansowa i techniczna ze strony UE przyczynity si¢ do
utrzymania cigglego 1 ozywionego dialogu, czego owocem jest otwieranie kolejnych
rozdziatéw negocjacyjnych oraz wprowadzenie w Serbii w zycie prawodawstwa do-
tyczacego azylu i migracji zgodnego z dorobkiem prawnym UE. W dobie kryzysu
migracyjnego szczeg6lnie wazne stalo si¢ sprawne ujednolicenie instrumentéw, pro-
graméw 1 polityk we wszystkich panstwach znajdujacych si¢ na trasie imigrantow,
w tym takze w Serbii.

We wspdlnym interesie RS 1 UE pozostaje ustabilizowanie sytuacji kryzysowej
spowodowanej wzmozong presja migracyjna. Serbia udowodnita, ze jest gotowa do
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wspoOlpracy z organami UE, biorac na siebie cigzar odpowiedzialnosci za zarzadzanie
ruchami migracyjnymi, czgsto reprezentujac przy tym wyzsze moralne standardy ani-
zeli cze$¢ panstw bedacych cztonkami organizacji. Kryzys migracyjny stat si¢ zatem
szansg dla Belgradu na wzmocnienie swojej pozycji w dalszych staraniach o dotacze-
nie do struktur europejskich.
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ABSTRACT

The aim of this article is to determine the impact of the migration crisis on integration of the
Republic of Serbia with the European Union. Since 2015, Western Balkans have been affected by
migratory pressure which has significantly shaped the relations between the countries of this region
and the EU. In light of this research problem, the author formulates a hypothesis that increased mi-
gratory flows in Serbia can serve as an opportunity in further efforts by Serbian authorities to join
the European Union. In pursuing this research objective the main existing challenges on Serbia’s
path to membership in European structures are analysed.

The author presents the process of building the EU migration and asylum policy, as well as the
development of Serbian institutional and legal instruments in the field of migration, with particular
emphasis on the stage of including the European acquis into the national legal framework. The
analysis of the immigration phenomenon in Serbia in the context of the migration crisis and the solu-
tions introduced by local and European authorities are followed by an attempt to assess and predict
whether the circumstances dictated by the migration crisis will contribute to or hamper Serbia’s
further accession processes with the European Union.

In the course of work on the article, methods and techniques characteristic of political sciences
are used, including document analysis and quantitative data analysis. The results of the conducted
research indicate that the migration crisis contributes to the strengthening of Serbia's position in
further negotiations with the EU.
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POCZUCIE NIESPRAWIEDLIWOSCI I NIEUFNOSC
TURECKICH CYPRYJCZYKOW WOBEC STRONY GRECKIEJ I UE
PO 2004 ROKU

Unii Europejskiej juz dziekujemy

WSTEP

Kryzys cypryjski trwa nieprzerwanie od kilku dekad, a przystapienie Republiki
Cypryjskiej do Unii Europejskiej zasadniczo zmienito parametry sporu. Od 2004 r.
jest to konflikt wewnetrzny Unii. Akcesja spowodowata, ze Tureccy Cypryjczycy
przestali postrzega¢ Wspolnote jako neutralnego gracza. Ich sceptycyzm rosnie, choé
wcigz poparcie spoteczne plasuje si¢ na wysokim poziomie. Wydaje si¢, ze wraz
z uplywem czasu sytuacja na wyspie staje si¢ mniej korzystna dla wynegocjowania
trwalego pokoju i potozenia kresu konfliktowi. Po pierwsze dlatego, ze do glosu do-
chodzg pokolenia, ktore nie pamietaja zjednoczonego Cypru. Po drugie, ze wzgledu
na zmieniajace si¢ nastroje na wyspie. Tureccy Cypryjczycy zyja we wlasnym nie-
uznanym panstwie od 15 listopada 1983 r. (Osiewicz 2008: 141). Byli oni gotowi
porzuci¢ mysl o niezaleznym wlasnym panstwie na rzecz ponownego zjednoczenia
z Greckimi Cypryjczykami i wspolnego wejscia do UE w 2004 r. Takg wole zadekla-
rowato prawie 65% spoleczenstwa (tamze: 318). Greccy Cypryjczycy nie przystali
na takie warunki, co paradoksalnie i tak gwarantowato im wejscie do Wspdlnoty.
Dlatego pétnocna cze$¢ znajduje sie w dziwnym stanie, czyli jest czescig UE, ale klu-
czowe korzysci, ktére wynikajg z cztonkostwa, sg zawieszone do czasu rozwigzania
problemu cypryjskiego.

Celem artykutu jest przyblizenie wcigz nierozwigzanego problemu cypryjskie-
g0, a przede wszystkim przedstawienie jego konsekwencji dla cztonkostwa Cypru
w UE, a takze polityki unijnej wobec sporu. Przeanalizowane zostang postawy spo-
teczno$ci Tureckich Cypryjczykoéw i rzadu Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru
(TRPC)! wobec UE i Republiki Cypryjskiej. Podjete zostang proby odpowiedzi

! Podziat na spoteczenstwo i rzad TRPC jest zabiegiem celowym. W dalszej cze$ci pracy zostang
wskazane przyktady odmiennych postaw obywateli i prezydenta, np. w stosunku do polityki Ankary.
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na pytanie czy unijne dziatania okazaly si¢ wystarczajace, czy Unia wywigzala
si¢ ze ztozonych w 2004 r. obietnic. Jest to o tyle istotne, Zze wraz z nowo wybra-
nym, piatym prezydentem Tureckiej Republiki Pélnocnego Cypru Ersinem Tata-
rem, zmienia si¢ prowadzona przez péinoc polityka zazegnania sporu. Wspomnia-
ne w artykule kwestie wpisuja si¢ w debat¢ na temat mozliwo$ci rozwigzywania
konfliktow przez Wspolnote, ktora nazywana jest przez Tatara stronniczg. Wytyka
on UE bledy: brak realizacji obiecanych projektow, subiektywno$¢, niesprawie-
dliwe traktowanie obywateli Cypru Potnocnego. Zacie$nia wspotprace z Ankarg
i obiecuje rozpoczecie staran o uznanie mi¢dzynarodowe TRPC (TRNC Public
Information Office 2021d).

Co wiecej, 27 kwietnia 2021 r. odbyly si¢ rozmowy negocjacyjne 5+1 (obie spo-
tecznosci cypryjskie, Turcja, Grecja, Wielka Brytania i ONZ) (tamze). Nie przynio-
sty one innego rezultatu niz dotychczasowe spotkania, jednak tym, co roznito je od
pozostatych, byta polityka TRPC. Tatar jawnie deklaruje che¢ zakonczenia problemu
cypryjskiego, ale wedlug scenariusza dwupanstwowego. Rzad odrzucit réwniez po-
moc UE w rozmowach.

Tekst oparty jest na analizie materiatu Zrédtowego, w szczegolnos$ci aktow praw-
nych UE dotyczacych Republiki Cypru i spotecznosci Tureckich Cypryjczykow,
a takze — w czesci przyblizajacej polityke Ersina Tatara — oficjalnych komunikatow
rzadu TRPC.

Artykut porusza aktualne zagadnienie, poniewaz Tatar objat stanowisko pre-
zydenta nieuznanej TRPC w pazdzierniku 2020 r. Analiza ta moze pomodc zrozu-
mie¢ zmieniajacg si¢ postawe rzadu TRPC i spotecznos$ci Tureckich Cypryjczykdéw
wzgledem UE. Przedstawione zostaty dzialania, jakich dokonata Wspolnota przez
17 lat cztonkostwa Cypru w organizacji, ktore pomogty spotecznosci Turkéw Cy-
pryjskich w kwestii ekonomicznej, ale rowniez te, ktore byly powodem zaognienia
sporéw. Tekst uzupetnia roéwniez pewne braki w dyskusji naukowej w Polsce na
temat problemu cypryjskiego w kontekscie europejskim. Omawiane zagadnienie
nie wystepuje czegsto w polskiej literaturze. W najbardziej aktualnym tekscie pol-
skiego badacza na temat zagadnien cypryjskich, artykule Przemystawa Osiewicza
z 2020 r., przyblizony zostat temat Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru jako
przyktadu panstwa nieuznanego (Osiewicz 2020). Stefania Kolarz z Uniwersytetu
Wroctawskiego w 2019 r. opublikowata artykut dotyczacy problemu czlonkostwa
TRPC w UE (Kolarz 2019). Oprécz wspomnianych publikacji polscy badacze sku-
piaja sie¢ na historii Cypru, kulturze, a takze na analizie sporu do 2004 r. (Adamczyk
2002; Osiewicz 2008; Misztal 2013). Tematyka ta jest duzo czg¢$ciej poruszana przez
zagranicznych badaczy, zwlaszcza cypryjskich, greckich, tureckich, brytyjskich.
Problem cypryjski, a doktadniej funkcjonowanie Tureckiej Republiki Potnocnego
Cypru i polityka UE przeanalizowane zostal mi¢dzy innymi przez Georga Kyrisa
(2012, 2018), Muhittina Tolge Ozsaglam (2018), Anne Casaglia (2018). O szcze-
gblnych stosunkach mi¢edzy spotecznoscia Tureckich Cypryjczykow a instytucjami
UE pisze loannis Grigoriadis i Cagkan Felek (2019). Zbadali oni wptyw medidéw
lokalnych na relacje miedzy Unig Europejska a spoteczno$cia péinocnej czgsci wy-
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spy po 2004 r. Po przeprowadzonym referendum, prezydent TRPC, Mehmet Ali
Talat opublikowat artykut, w ktorym opisal oczekiwania spotecznosci Tureckich
Cypryjczykow wobec Unii Europejskiej (Talat 2004).

AKCESJA CYPRU DO UE

Administracja Cypryjczykow pochodzenia greckiego aplikowata w 1990 r. o pet-
ne czlonkostwo Wspolnot Europejskich (Osiewicz 2008: 171). Dokonata tego pomi-
mo trwajacego na wyspie sporu i podziatu terenu na Republike Cypryjska oraz TRPC,
ktora zostata proklamowana w 1983 r., ale nieuznana przez zadne panstwo oprocz
Turcji (tamze: 141). Do tego czasu Wspolnoty nie byty aktywnie wigczone w pode;j-
mowanie prob rozwigzania problemu pomiedzy dwiema spoteczno$ciami. Co prawda
wspieraly dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych, jednak ograniczalo si¢ to
do aprobaty, a zadna wspolna inicjatywa nie powstata.

Przedstawiciele Cypryjczykow pochodzenia tureckiego sprzeciwiali si¢ wniosko-
wi zlozonemu jedynie przez grecka czgs¢ spoteczefistwa, a swoja dezaprobate uza-
sadniali stronniczo$cig wniosku (ich zdaniem Cypryjczycy pochodzenia greckiego
nie reprezentuja calej spotecznosci, dlatego nie moga prowadzi¢ rozméw w imieniu
wszystkich). Rzad ztozony z Greckich Cypryjczykow thumaczyl, ze sktadajgc wnio-
sek akcesyjny reprezentowal kazdego obywatela, przypominajac, ze stanowi jedy-
ny organ wladzy wykonawczej na Cyprze uznany w stosunkach mi¢dzynarodowych
(tamze: 172).

W 1995 r. podpisano Protokot o wspolpracy finansowej i technicznej z Republika
Cypryjska (Council Of The European Union 1995), a 3 lata pdzniej rozpoczeto nego-
cjacje akcesyjne. W 1996 r. Grecja ostrzegla, ze jezeli Republika Cypryjska nie zosta-
nie cztonkiem organizacji, rzad grecki zawetuje pozostate kandydatury. Powtorzyta to
réwniez na forum europejskim w 2002 r., w czasie rozmow pomiedzy spotecznoscia-
mi cypryjskimi (Spiteri 2002).

Biorac pod uwage fakt, ze proby rozwigzania kryzysu przebiegaly rownoczesnie
z negocjacjami akcesyjnymi, z pewnoscia zakladano, ze wedlug najbardziej opty-
mistycznego scenariusza cata wyspa stanie si¢ cztonkiem organizacji. Sgdzono, ze
zastosowanie bezprecedensowego ultimatum — to jest ustalenie daty przystapienia do
organizacji kraju, ktéry ma nierozwigzane kwestie terytorialne — pomoze zakonczy¢
ciggnacy si¢ od wielu lat spor. W sprawie akcesji Republiki Cypryjskiej zadecydowa-
ty prawdopodobnie interesy polityczne 1 gospodarcze. Potozenie geograficzne wyspy
we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego pozwalato na rozszerzenie wpty-
wow nie tylko na wspomniany region, ale rowniez na kraje Bliskiego Wschodu.

W 2002 r. rozpoczela si¢ nowa runda rokowan pomigdzy sktdconymi spoteczno-
sciami Cypru?, ktora miata doprowadzi¢ do zazegnania kryzysu i wspolnego wejscia

2 Rozmowy zblizeniowe rozpoczely sie pod koniec 1999 r., od stycznia 2002 r. trwaly negocjacje
bezposrednie (United Nations Security Council 2003).
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do UE. Wieloletnie embargo natozone na péinoc doprowadzito do zacofania tej czesci
wyspy w poréwnaniu do prosperujacego potudnia. A poniewaz wypracowanie kom-
promisu i akcesja oznaczatyby dla Turkéw zniesienie blokady i naptyw znacznych
funduszy pomocowych, wydawato si¢ by¢ pewne, ze spotecznos$¢ z potnocy przy-
stanie na warunki. Zalozenia te okazaty si¢ stuszne. Czwarta wersja planu Annana
(cho¢ niezaakceptowana przez przedstawicieli cypryjskich) zostata przedtozona obu
spotecznosciom w formie referendum przeprowadzonego pod auspicjami ONZ. Wy-
niki okazaly si¢ bezprecedensowe. Przejawiajgca tendencje separatystyczne poinoc
zaglosowala za zjednoczeniem, a domagajace si¢ zjednoczenia wyspy potudnie opo-
wiedzialo si¢ za odrzuceniem planu®. Negatywne konsekwencje decyzji mieszkancow
potudnia poniesli jedynie Tureccy Cypryjczycy.

Jak na ironie, to wlasnie UE przyczynita si¢ do odrzucenia planu Annana przez
Greckich Cypryjczykéw. Poprzez dang Republice Cypryjskiej niezaleznie od tocza-
cych si¢ negocjacji z mieszkancami potnocy gwarancj¢ dotyczacg cztonkostwa, Unia
nie stworzyta zadnego motywu dla mieszkancoéw potudnia, by rozwigzaé spor przed
akcesjg. Dlatego w maju 2004 r. Europejczycy byli $wiadkami najbardziej niezrgcz-
nego rozszerzenia: wiaczenia w poczet organizacji kraju, ktory boryka si¢ z proble-
mem aneksji 1 podziatu wlasnego terytorium. Cztonkowie ONZ skrytykowali postawe
strony greckiej, chwalac jednoczes$nie chec strony tureckiej do uregulowania sporu
(Osiewicz 2008: 343). Padto wtedy wiele obietnic i chegci pomocy dla Tureckich Cy-
pryjczykéw. Rada Europy oraz UE wspominaty o wsparciu dla mieszkancéw Cypru
Potnocnego.

3 Decydujaca runda rokowan rozpoczeta si¢ 29 marca 2004 r., kiedy Kofi Annan przedstawit
czwartg wersj¢ planu porozumienia, w wigkszym stopniu faworyzujacego strong Tureckich Cypryj-
czykéw. Pomimo kilku dni negocjacji, nie osiggnig¢to zadnego konsensusu. Jak wcze$niej ustalono,
pomimo braku akceptacji planu przez liderow, zaprezentowano go obu spotecznosciom, ktére w dro-
dze referendum miaty zdecydowac o jego wejsciu w zycie. Greckim i Tureckim Cypryjczykom dano
czas na zapoznanie si¢ z dokumentem (liczagcym ponad 9 tysigcy stron), a nastgpnie poproszono o od-
powiedz na pytanie, czy sa za jego wejsciem w zycie, ostatecznym rozwigzaniem kwestii cypryjskiej
i akcesja catej wyspy do UE. Strona Republiki Cypryjskiej prowadzita kampani¢ przeciwko rozwig-
zaniom zaproponowanym przez Annana i naklaniata obywateli, by rowniez wyrazili swodj sprzeciw
w referendum. Natomiast wladze Turcji i Cypru Poéinocnego namawiaty Tureckich Cypryjczykow na
wyrazenie zgody na wprowadzenie postanowienn dokumentu w zycie i wej$cie do UE w maju 2004 r.
W poéinocnej czegsci Nikozji odbyta sie manifestacja popierajaca porozumienie z udziatem 40 tysig-
cy Tureckich Cypryjczykéw. Pytanie referendalne brzmiato nastepujaco: ,,Czy wyrazasz zgode, by
tre$¢ porozumienia wraz z wszystkimi jego zatacznikami jak rowniez konstytucja panstwa sktadowego
Greckich Cypryjczykow/panstwa sktadowego Tureckich Cypryjczykow oraz wszystkie postanowienia
weszly w zycie, a na ich podstawie utworzono nowe panstwo, ktore zjednoczone przystapi do Unii
Europejskiej?”. W odpowiedzi 64,9% Tureckich Cypryjczykow wyrazito poparcie dla planu i utwo-
rzenia nowego panstwa, jednak az 75,8% Greckich Cypryjczykoéw odrzucito taki scenariusz (Osiewicz
2008: 301-308).
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WPLYW AKCESJI NA KONFLIKT CYPRYJSKII RELACJE NA WYSPIE

Przyjmujac wyspe z nierozwigzanym sporem wewng¢trznym w poczet cztonkow
UE, Wspdlnota stracita jeden z niewielu posiadanych argumentdéw silnie motywu-
jacych do osiggni¢cia kompromisu na Cyprze. Polityka europejska w stosunku do
kryzysu cypryjskiego spowodowata, ze Wspolnota zamiast utrzymywac niezalezno$¢
i status bezstronnego obserwatora, stata si¢ wreez uczestnikiem wcigz nierozwigzane-
go sporu. Do dzi$ podczas ewentualnych negocjacji, strona grecka naciska, by Unia
sprawowala rol¢ mediatora, a turecka, uznajagc Uni¢ za stronnicza, wnosi by byta to
Organizacja Narodéw Zjednoczonych®.

Kazda ze stron sporu odnosi si¢ do UE w inny sposob. Greccy Cypryjczycy
i Republika rozpoczgli te relacje jako kandydat, a od 2004 r. jako panstwo czlon-
kowskie. Z kolei Tureccy Cypryjczycy znajduja si¢ nicjako w stanie zawieszenia,
bo chociaz teoretycznie cata wyspa stanowi terytorium UE, to praktycznie prawo
unijne nie ma zastosowania na péinocy, co zwigzane jest z art. 1 Protokotu nr 10
do Traktatu Akcesyjnego, na podstawie ktérego ,,stosowanie acquis powinno by¢
zawieszone w tych czg¢sciach Republiki Cypryjskiej, ktore znajduja si¢ poza efek-
tywng kontrolg wtadz Republiki Cypryjskiej” (4kt dotyczgcy warunkow przystgpie-
nia ... 2003). Stosunek Brukseli do tureckiej czesci Cypru przypomina jej stosunek
do innych obszarow objetych polityka rozszerzenia®, a Unia pomaga przygotowac
potnoc do pelnej integracji europejskiej w momencie zazegnania sporu. Przyktad
Tureckich Cypryjczykow pokazuje, ze wizja cztonkostwa w strukturach unijnych
pozostaje silnym narzedziem pobudzania reform krajowych. Jednak dziala ono tyl-
ko, gdy cel jest wecigz mozliwy do osiagnigcia; oddalanie jego realizacji w czasie
nie dziata na korzy$¢ Unii.

Polityka unijna okazata si¢ niekonsekwentna, na poczatku negocjacji warunkiem
przystgpienia do Wspdlnoty byto rozwigzanie sporu, ale w pdzniejszych etapach
rozméw wymog ten zniknagt ze wzgledu na greckie ultimatum. W grudniu 2002 r.
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego stwierdzil, ze ,,jednoczaca si¢ Europa po-
winna obejmowac pojednany Cypr”, ale jednoczesnie podkreslit, ze ,,Cypr podpisze
Traktat o Przystapieniu 16 kwietnia 2003 r. Pytanie brzmi: czy [...] podpisze jako
wspolne panstwo, reprezentujace wszystkich Cypryjczykow? Ostatecznie jest to py-
tanie do obu spotecznosci” (European Parliament 2002).

Cypr wstapit do organizacji jako wyspa de facto podzielona, a jej status okres§lany
jest mianem cztonkostwa z pewnymi odrebnosciami wynikajacymi z faktu, ze rzad

4 Przyktad stanowi¢ tu moze wypowiedz Ersana Sanera sprawujgcego stanowisko premiera na Cy-
prze Polnocnym, ktory 29 marca 2021 r. powiedzial, ze ,,dopoki Unia Europejska bedzie postgpowac
niesprawiedliwie wobec Tureckich Cypryjczykow, nigdy nie przyczyni si¢ do rozwigzania problemu na
wyspie”. Nieformalne spotkanie pod auspicjami ONZ odbylo si¢ 27-29 kwietnia 2021 r. (TRNC Public
Information Office 2021f).

5 Polityka rozszerzenia UE dotyczy krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo oraz potencjalnych kan-
dydatéw do cztonkostwa. Sama perspektywa przystapienia do Wspolnoty staje si¢ silnym bodzcem do
reform demokratycznych w panstwach zainteresowanych cztonkostwem (Komisja Europejska 2021).
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Republiki Cypryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli nad cata wyspa (At dotyczgcy
warunkow przystgpienia ...2003). Komisja wyszta z propozycja nawigzania bezpo-
$rednich relacji z pétnoca na ksztatt wspotpracy z regionami panstw cztonkowskich,
ktore nie znajdujg si¢ na terytorium UE, jednak Republika Cypryjska zdecydowanie
odrzucita ten pomyst. W zamian za jego porzucenie, rzad zobowiazat si¢ do zakon-
czenia izolacji potnocy.

Nierozwigzany spor w sprawie surowcow naturalnych wokot Cypru® wigze si¢
z proba wywarcia przez Ateny i Nikozje nacisku na UE, ktora zdaniem obu rza-
déw, nie oddziatuje na Turcje w kwestii zatrzymania odwiertoéw. Wptynelo to na
rozmowy o sankcjach przeciwko biatoruskim witadzom za sfatszowanie wyborow
irepresje na protestujacych w Minsku. W sierpniu 2020 r. szefowie panstw i rzadow
UE zgodzili si¢ co do konieczno$ci natozenia obostrzen, jednak Cypr wycofat swoja
zgode wykorzystujac sprawe Biatorusi do naglo$nienia swojego stanowiska w spra-
wie sporu we wschodniej czgsci basenu Morza Srodziemnego. Nikozja probowata
wywrzec presje, by wraz z sankcjami na Biatoru$§ natozono obostrzenia na Ankarg.
Cypryjczycy przypominali, ze wedlug sierpniowych ustalen szefowie dyplomacji
zapewnili, ze obie sprawy beda rozpatrywane jednoczesnie (Cedro, Potocki 2020).
Ostatecznie osiggni¢to kompromis, ktory zaakceptowali wszyscy, tj. wyrazono zgo-
de¢ na sankcje w sprawie Biatorusi, a Bruksela obiecata zaostrzenie tonu wobec po-
lityki tureckiej. Satysfakcjonowato to Cypr oraz Grecjg, poniewaz we wnioskach ze
szczytu znalazta si¢ informacja o sankcjach, jezeli Turcja nie zaprzestanie dzialan,
ktore naruszajg suwerenno$¢ wyspy. Zwolennicy umiaru w naktadaniu sankcji row-
niez mogli poczu¢ si¢ zadowoleni, poniewaz w dokumencie apelowano o pokojowe
rozwigzanie sporu, a w zamian za to obiecano unowocze$ni¢ uni¢ celng z Turcja
(Stojewska 2020).

Greccy Cypryjezycy sprzeciwiajg si¢ podejmowanym wysitkom unijnym, ktore
miatyby na celu jakiekolwiek wsparcie Tureckich Cypryjczykow, a swoje obiekcje

¢ Dekade temu, gdy pojawily si¢ pierwsze informacje dotyczace ztoz w basenie Morza Srod-
ziemnego sadzono, ze informacja ta stanie si¢ pozytywnym impulsem do rozpoczecia kolejnej rundy
rokowan i w konsekwencji do rozwigzania problemu cypryjskiego. Ztoza to jeden z argumentow tak
samo za, jak 1 przeciwko jakimkolwiek porozumieniom. Jak dotad, kwestia ta jednak bardziej podzielita
obie strony sporu. TRPC sprzeciwia si¢ poszukiwaniom i ewentualnej eksploatacji, poniewaz wyty-
czenie stref i zasady wydobywania surowcow wokot wyspy nie zostaty ustalone. Dlatego tez, zdaniem
Tureckich Cypryjczykow, prawo do wykonywania wyzej wymienionych czynnos$ci posiadaja wszyscy
mieszkancy wyspy, a nie tylko Greccy Cypryjczycy. Strona poludniowa uwaza natomiast, ze skoro
surowiec znajduje si¢ na dnie morskim w wylacznej strefie ekonomicznej Republiki Cypryjskiej, to
tylko ten rzad ma prawo decydowac o jego eksploatacji. Do sporu wilaczyta si¢ Turcja, ktoéra rowniez
zacze¢la wykonywac probne odwierty na wodach w poblizu Cypru Pétnocnego. Obie strony poszukuja
sojusznikoéw i planujg budowy gazociggow. W 2020 r. doszto do eskalacji, kiedy rzad Grecji zapo-
wiedzial, ze wraz z Cyprem, Francja i Wlochami dokonaja manewrow, a w odpowiedzi na to Ankara
oglosita, ze ich okrety wraz z amerykanskim niszczycielem zrobig podobnie. Rolg mediatora przejeta
UE i przewodzace pracom Rady UE Niemcy. Szef niemieckiej dyplomacji Heiko Maas po rozmowach
przeprowadzonych z rzadami w Atenach i Ankarze zaznaczyt, ze ,,nikt nie chce militarnego rozwiaza-
nia tego konfliktu” (Zob. Wesel 2020).



Poczucie niesprawiedliwosci i nieufno$é Tureckich Cypryjczykéw wobec strony greckiej i UE 91

thumacza obawa, zZe takie dzialania w przysztosci utatwia uznanie samozwanczego
panstwa Tureckich Cypryjczykow.

Spory pomiedzy spoteczno$ciami, w ktére wilaczona jest UE nie konczg si¢ na
kwestii zt6z. Symboliczna sprawa, obrazujaca, jak gleboko siega nieche¢ negocja-
¢cji, dotyczyta narodowego cypryjskiego sera halloumi (nazywanego hellim po stronie
tureckiej). Produkt ten jest jednym z dobr najczesciej eksportowanych z obu czesci
wyspy, a wartos$¢ jego produkcji szacuje si¢ na 100 milionéw dolaréw na potudniu
i 30 milionow na poétocy (Ozerim, Oakes 2015; de Waal 2018). W lipcu 2014 r.
Republika Cypryjska jednostronnie wystapita do UE o zatwierdzenie Chronionej
Nazwy Pochodzenia (ChNP) dla halloumi (Ozerim, Oakes 2015). Cypr ubiegat sie
o taki sam status, jaki posiadajg np. szampan, ser feta, oscypek, parmezan — europej-
skie produkty spozywcze chronione prawem w celu zablokowania nieautentycznych
konkurentéw z innych miejsc. Wniosek ten spowodowatl zdecydowany sprzeciw Tu-
reckich Cypryjczykéw twierdzacych, ze hellim réwniez zashuguje na status ChNP.
Europejscy negocjatorzy przyjeli argument péinocy i wezwali obie spotecznosci do
ztozenia wspdlnego wniosku (de Waal 2018: 57). Po siedmiu latach dokonano pew-
nego przetlomu. W styczniu Komisja Europejska zintensyfikowata wysitki majace na
celu przetamanie impasu i wysytata delegacje na Cypr (Cyprus hails EU... 2021).
W efekceie obie spotecznoséci doszty do porozumienia i produkt cypryjski otrzymat
wspomniany status. Prezydent Republiki Cypryjskiej opublikowat 29 marca 2021 r.
na Twitterze informacje o ,,przelomowym dniu dla cypryjskiego sera i catego kraju”
1 pokreslil, ze dziatanie to zwigkszy eksport tego krajowego produktu z korzys$ciami
dla greckich i tureckich producentéw (Anastasiades 2021). Informacja pojawita si¢
w jezyku angielskim, greckim i tureckim.

Kolejna sprawa warta podkres$lenia sa odszkodowania za utrat¢ nieruchomosci
przez Greckich Cypryjczykow. Problem ten stanowi ko$¢ niezgody i blokade dla
wielu negocjacji. Po podziale wyspy wedtug klucza etnicznego nastgpity masowe
migracje Greckich Cypryjezykow na potudnie i Tureckich na péoc. Od tego cza-
su, az po otwarcie granic w 2004 r. podrozowanie do opuszczonych nieruchomosci
bylo nielegalne. Po otwarciu punktow kontrolnych wizyty te staty si¢ mozliwe i cze$¢
mieszkancow korzysta z ponownie przyznanego im prawa, choc jest duza grupa, kto-
ra nigdy nie przekroczyta linii.

Greccy Cypryjczycy domagajg si¢ odszkodowan za swoje utracone na pédino-
cy mienia. W tej sprawie zwrdcili si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
(ETPC) twierdzac, ze turecka inwazja naruszata Europejska Konwencj¢ Praw Czlo-
wieka. W marcu 2010 r. Europejski Trybunat Praw Czlowicka wydat decyzje w spra-
wie ,,Demopoulos i inni przeciwko Turcji”, w ktdrej uznat, ze utworzona w 2005 r.

7 Cypr ratyfikowat Konwencj¢ w 1962 r. jako zjednoczona republika. Dlatego tez Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka uwaza, ze Konwencja ma zastosowanie na terenie calej wyspy. W rezultacie Trybunat
uwaza potnocny Cypr za miejsce, w ktorym prawa i wolnosci jednostki muszg by¢ nadal chronione. Tur-
cja ratyfikowata konwencj¢ w 1954 r., dlatego réwniez jest zobowigzana do przestrzegania jej postano-
wief (Zob. Borders 2011: 706).
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Komisja ds. Nieruchomosci (IPC)® stanowi ,,adekwatny i skuteczny $rodek krajowy”
(European Court of Human Rights 2010). Dlatego Cypryjczycy nie moga juz powo-
tywa¢ si¢ na ETPC w celu dochodzenia swoich praw jako sadu pierwszej instancji.
Oznacza to, ze muszg oni zwracac si¢ do IPC i spetnia¢ wymog Konwencji dotyczacy
wyczerpania lokalnych §rodkéw przed zwroceniem si¢ do ETPC o rewizje. Trybunat
oddalit obawy dotyczace skutecznosci i neutralnosci IPC. Wedtug Greckich Cypryj-
czykow legitymizacja Komisji ds. Nieruchomosci moze prowadzi¢ do uznania TRPC.
Trybunat odrzucit réwniez ten zarzut stwierdzajac, ze akceptacji lokalnych $rodkoéw
nie nalezy myli¢ z akceptacja Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru (Borders 2011:
720). Organ ten ogranicza si¢ do ochrony indywidualnych praw czlowieka zamiast
rozwazac polityczne argumenty kazdej ze stron.

Powyzsza sprawa nie jest jedyng poruszang w Europejskim Trybunale Praw Czto-
wieka, a majacg swoje zrédlo w sporze cypryjskim. Nalezy w tym miejscu rowniez
wspomnie¢ o przypadkach tamania artykutu 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (Europejska Konwencja 1950), czyli zakazu nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania. Przyktad moze tu stanowi¢ skarga ,,Aziz przeciwko Cy-
prowi” (European Court of Human Rights 2004), ktéoremu odmowiono zarejestrowa-
nia na liScie wyborczej w wyborach parlamentarnych na terenie Republiki Cypryjskiej
(tamze). Republika thumaczyta odmoweg obowigzujagcym prawem do glosowania, we-
dhug ktérego cztonkowie turecko-cypryjskiej spotecznosci nie mogg zostaé zarejestro-
wani na liScie spotecznosci pochodzenia greckiego, a wedtug ustawy zasadniczej Tu-
reccy 1 Greccy Cypryjczycy moga gtosowaé tylko na kandydatow ze swoich wspolnot
etnicznych (Konstytucja Republiki Cypryjskiej 2013: art. 63). Poniewaz udziat tureckiej
spotecznoéci w pracach parlamentarnych zostat zawieszony od czasu rozpoczgcia pro-
blemu cypryjskiego, spoteczno$¢ turecka mieszkajaca na Cyprze nie moze bra¢ udziatu
w wyborach. W wyroku z 2004 r. Trybunat uznal obowigzujace zasady za bezposrednio
dyskryminujace, a tym samym orzekl, ze Cypr dopuscit si¢ dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne (European Court of Human Rights 2004).

8 TPC zostato powotane na mocy ustawy z 2005 r. Do Komisji mogg zgtasza¢ wniosek wszyscy, kto-
rzy roszczg sobie prawo do mienia objetego ochrong. Wnioskowa¢ mozna o zwrot, wymiang lub odszko-
dowanie w ciggu dwoch lat od wejscia ustawy w zycie. Osoby, ktore ztozyty wniosek do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przed 2005 r. rowniez sa uprawnione do sktadania wniosku. Wnioskodawca
musi wykaza¢ ponad wszelka watpliwo$¢, ze nieruchomos¢ zostata na niego zarejestrowana przed 20 lipca
1974 1. (lub Ze odziedziczyt majatek) oraz ze musiat porzuci¢ swoja wlasnos¢ z ,,powodow niezaleznych
od wlasnej woli”. Osoba, ktora obecnie posiada prawo do nieruchomosci, moze uczestniczy¢é w postgpo-
waniu. IPC, po zapoznaniu si¢ z dowodami decyduje czy zapewnic¢ restytucj¢, zamiang na majatek, czy tez
wyplaci¢ odszkodowanie. IPC moze rowniez przyzna¢ odszkodowanie za utrate mozliwos$ci korzystania
z mienia lub szkody niemajatkowe. Mienie uznane za podlegajace restytucji nie zostanie w rzeczywistosci
zwrocone do czasu rozwigzania problemu cypryjskiego (niezaleznie od decyzji IPC). Mienie, ktore jest
aktualnie cenniejsze niz w momencie porzucenia nie moze zosta¢ zwrocone, obowiazuje za nie odszko-
dowanie (np. za utrat¢ mozliwosci uzytkowania) lub zamiana. Wigkszo$¢ Greckich Cypryjczykow chee
odzyskac¢ nieruchomos$¢ i obawiaja si¢, ze IPC moze skupia¢ si¢ gtéwnie na odszkodowaniach. Z tego
powodu Greccy Cypryjczycy neguja dziatanie IPC. Po wyroku strona moze odwota¢ si¢ do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, a ostatecznie do ETPC (tamze: 715-718).
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DZIALANIA UE WOBEC SPOLECZNOSCI TURECKICH CYPRYJCZYKOW

Chociaz UE wciaz stanowi atrakcyjng perspektywe dla wielu Tureckich Cypryj-
czykow, to jednak wsrod obywateli pdtnocy pojawia si¢ pewnego rodzaju zniecierpli-
wienie prowadzong polityka.

Akcesja Republiki Cypryjskiej do UE jeszcze bardziej wyalienowala spoleczno$¢
Tureckich Cypryjczykéw. Podjete decyzje stworzyty korzystniejsze warunki do po-
dziatu wyspy, zamiast ponownego zjednoczenia. Nie oznacza to jednak, ze UE zanie-
chata wszelkich prob rozwigzania impasu na wyspie. Wspolnota probuje zaintereso-
wacé turecka cze$¢ cypryjskiego spoteczenstwa, kladac nacisk na aspekty zwigzane
z korzys$ciami ekonomicznymi.

UE przyjela w 2004 r. rozporzadzenia majace na celu migdzy innymi utatwienie
handlu na wyspie oraz integracj¢ z europejska przestrzenig gospodarcza: rozporzg-
dzenie w sprawie handlu bezposredniego, ,,Zielonej Linii” oraz pomocy finansowej
obowigzujace od 1 maja 2004 r. (de Waal 2018: 56). Rada ds. Ogdlnych podkreslita
26 kwietnia 2004 1., ze jest zdecydowana zakonczy¢ izolacj¢ podtnocy oraz wspie-
ra¢ pojednanie Cypru w oparciu o rozwdj ekonomiczny (powtdrzono to we wniosku
z 7 lipca 2004 r. dotyczacym Rozporzadzenia Rady w sprawie specjalnych warunkow
handlu z obszarami Republiki Cypryjskiej, nad ktorymi rzad nie sprawuje faktycznej
kontroli)®.

Rada Europejska wydata oswiadczenie deklarujace gotowo$¢ regulacji handlu
bezposredniego pomiedzy UE a Cyprem Pélocnym. Projekt ten okreslal warunki
systemu preferencyjnego, by produkty Turkow Cypryjskich mogly by¢ importowane
na obszar celny Unii (Komisja Wspolnot Europejskich 2004: 2). Jednak strona grecka
postrzegala dziatania te jako uznanie statusu TRPC poprzez implikacje i zablokowata
wejscie projektu w zycie.

Rozporzadzenie w sprawie ,,Zielonej Linii” (Council Regulation... 2004) okresla
zasady dotyczace towarow, osob i ustug przekraczajacych lini¢ pomigdzy poludniem
i pénocg'®. Handel na wigkszg skalg nie jest mozliwy, poniewaz potudnie zakazuje

? ,,Spotecznos¢ Tureckich Cypryjczykow jasno opowiedziala si¢ za swoja przysztoscig wewnatrz
Unii Europejskiej. Rada jest zdecydowana zakonczy¢ izolacj¢ spolecznosci Tureckich Cypryjezykow
i utatwi¢ zjednoczenie Cypru poprzez wspieranie wzrostu gospodarczego tureckiej czgsci spoteczen-
stwa. Rada zwrdcita si¢ do Komisji z wnioskiem o przedtozenie wszechstronnych propozycji zmierza-
jacych do realizacji tego celu, z polozeniem szczegdlnego nacisku na gospodarcza integracje wyspy
1 na polepszenie wzajemnych kontaktow obu spotecznosci i kontaktu z UE” (Komisja Wspélnot Euro-
pejskich 2004: 2).

10" Rozporzadzenie odnosi si¢ do zakazu przewozu zwierzat (oraz produktow pochodzenia zwierze-
cego) oraz przewiduje zwolnienia z cet i podatkow od rzeczy w bagazu osobistym o0sob przekraczajacych
»Zielong Lini¢”. ,,[...] towary, ktore posiadaja lub znajduja si¢ w bagazu osobistym, moga by¢ zwolnione
z podatku obrotowego i akcyzy, a takze z innych podatkéw pod warunkiem, ze: A. Towary te nie majg
charakteru handlowego, a ich catkowita wartos¢ nie przekracza 260 EUR na osobg; B. Limity ilo§ciowe
dla zwolnien wynosza 40 papierosow i 1 litr napojow spirytusowych do osobistego uzytku. Zwolnienia
tego nie udziela si¢ osobom do 17. roku Zycia. Przemieszczanie dowolnej ilosci drobno krojonego tytoniu
do skrecania papierosoéw i/ lub innego tytoniu do palenia z obszaréw Republiki Cypryjskiej, ktore nie sa
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przejazdu cigzarowek z Cypru Ponocnego argumentujgc to trwajacym sporem o li-
cencje i ubezpieczenia (Hatay, Kalimeri, Mullen 2008: 28).
W 2006 r. przyjeto Aid Regulation (ustanawiajacg instrument wsparcia finanso-
wego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej
i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji
Odbudowy), ktorej celem jest pomoc spotecznosci tureckiej w przygotowaniu do po-
jednania, co ponownie wywotywato niezadowolenie spotecznosci greckiej i obawy,
ze podobne dziatania mogg doprowadzi¢ do uznania suwerennosci Cypru Pénocnego
(Council Of The European Union 2006).
Unijna pomoc w ramach rozporzadzenia zostanie blizej przedstawiona ze wzgle-
du na jej skale (wielko$¢ budzetu) 1 fakt, ze stanowi oficjalng i miarodajna pomoc UE,
pomimo niezadowolenia Greckich Cypryjczykéw. Zatem w ramach projektu Unia
wyznaczyla 5 celow (ABbilgi Merkezi 2020a):
1) rozwdj 1 restrukturyzacja infrastruktury: zaopatrzenie w energie, telekomu-
nikacje i wode (na ktéry przeznaczono najwiecej srodkow finansowych —
190 milionéw euro od 2007 r.). W ramach tego celu buduje si¢ nowe sieci
wodno-kanalizacyjne (jak dotad przeznaczono na nie 84 miln euro), centralne
sktadowisko odpadow (ponad 20 min euro), inwestuje si¢ w ochron¢ przy-
rody (5 min euro), wdraza program dotyczacy efektywnos$ci energetycznej
(11,5 mln euro), poprawia infrastrukture drogows.

2) rozwdj spoteczno-gospodarczy: rozwdj obszarow wiejskich, rozwoj regional-
ny i zasobow ludzkich. Punkt ten ma na celu zmniejszenie luki rozwojowej
w celu zjednoczenia Cypru. W tym obszarze wprowadzana jest pomoc tech-
niczna w uprawie roslin, poprawie konkurencyjnosci, a takze system dotacji
na wsparcie inwestycji w rolnictwie czy tez szkolenia techniczne dla hodow-
cow. Kontynuowany jest program rozwoju zasoboéw ludzkich polegajacy na
pomocy w tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy, modernizacji infrastruktu-
ry w tureckich szkotach cypryjskich. Program wspiera rowniez rozwoj sektora
prywatnego — male i $rednie przedsigbiorstwa. W lutym 2016 r. we wspOtpra-
cy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju uruchomiono instrument
wsparcia sektora prywatnego, ktéry taczy dostep do finansowania z zapewnia-
niem know-how i doradztwem.

3) sprzyjanie pojednaniu, czyli finansowanie srodkow budowy zaufania, progra-

mu rozminowania oraz poszukiwan osob uznanych za zaginione. Celem prac
w tych obszarach jest zwigkszenie wzajemnego zaufania i pogtebienie dialogu.
Obejmuja one wsparcie dla Komitetu ds. Osob Zaginionych, rozminowywanie
wyznaczonych obszaréw oraz ochron¢ dziedzictwa kulturowego. Komisja Eu-
ropejska i Parlament Europejski zapewnity wktad finansowy w wysokos$ci 28
milionéw euro. Dzigki pomocy Komitetu od 2006 1. 974 osoby powrocity do
swoich rodzin, chociaz 1028 wciaz sg uznane za zaginione (tamze). W ramach
tej czesci projektu zadbano rowniez o dofinansowanie organizacji spoteczen-

pod skuteczng kontrola rzadu Republiki Cypryjskiej, jest zabronione” (Crossing Points... 2021).
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stwa obywatelskiego celem promowania obrony demokracji, podstawowych
praw cztowieka i r6znorodnosci kulturowe;.

4) kampania informacyjna o UE, umozliwienie kontaktu Tureckim Cypryjczy-
kom z obywatelami UE. W tym zakresie sponsorowany jest program sty-
pendialny, ktéry umozliwia mtodym Tureckim Cypryjczykom zdobywanie
doswiadczenia akademickiego i zawodowego w panstwach cztonkowskich
UE. Od 2007 r. skorzystato z niego 1600 studentow, absolwentéw i pro-
fesjonalistow (taczny budzet wynidst prawie 27 miliondéw euro). W roku
akademickim 2021/2022 stypendium zostanie przeznaczone dla 140 osdb
(zespot zajmujacy si¢ aplikacjami dziata z ramienia British Council na zle-
cenie Komisji Europejskiej). Co ciekawe, program obejmuje roéwniez studia
w Republice Cypryjskiej (ABBURS 2021). Oprocz tego celem Unii jest
promowanie i poszerzenie wiedzy na temat jej dziatalnosci, czego dokonuje
poprzez utworzone punkty informacyjne, kampanie i wydarzenia. Pierwszy
EU InfoPoint rozpoczal dziatalnos¢ w 2015 r. z budzetem 1,6 miliona euro,
w kolejnych latach kwota ta sukcesywnie si¢ powickszala (ABbilgi Mer-
kezi 2020a).

5) pomoc Tureckim Cypryjczykom w przygotowaniu do wdrozenia dorobku
prawnego UE. Dziatania w tym zakresie obejmujg pomoc w przygotowaniu
tekstow prawnych i wzmocnieniu zdolnosci wdrozeniowych. Od 2008 r. eks-
perci z panstw cztonkowskich UE przeprowadzili ponad 3500 spotkan w za-
kresie pomocy (tamze). Wsparcie w tej dziedzinie obejmuje rowniez kwestie
Zielonej Linii” — eksperci UE przeprowadzaja inspekcje fitosanitarne/wete-
rynaryjne w celu utatwienia handlu. Warto§¢ wymiany towarowej przez ,,Zie-
long Lini¢” w 2018 r. wyniosta 4,85 miliondéw euro (tamze).

Wspomniane rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej dato Unii duzy bu-
dzet do wykorzystania w poéinocnej czgsci wyspy, mowa tu o 591 milionach euro dla
spotecznosci Tureckich Cypryjczykéw w latach 2006-2020 (tamze). Jednak dziatania
sa prowadzone pod presja ograniczen politycznych ze wzgledu na obawy poludnio-
wej strony o uznanie TRPC. Fakt, ze Unia nie moze bezposrednio wspotpracowaé
z wladzami Tureckich Cypryjezykdow stanowi niemate wyzwanie. Uniemozliwia to
preferowang unijng praktyke budowania potencjatu, czyli tworzenia umow bliznia-
czych, w ktérych zatrudnieni sg partnerzy posiadajacy odpowiednig wiedze fachowsg
z panstw unijnych (de Waal 2018: 58).

Trwajaca pandemia jest rowniez pewnego rodzaju testem dla UE i jej polityki
wobec spotecznosci Tureckich Cypryjczykow. W tym kontekscie Komisja Europej-
ska, $cisle wspotpracujac z ONZ w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP), dostarcza mieszkancom potnocnego Cypru dodatkowy sprzet do
walki z Covid-19 w postaci testow PCR, maseczek, sprzetu ochronnego dla perso-
nelu medycznego (ABbilgi Merkezi 2020b). Dostawy odbyty si¢ kilkukrotnie, a ich
zakup finansowany jest z Programu Pomocy UE. Na cel ten przeznaczono ok. 5 mi-
lionéw euro (ABbilgi Merkezi 2020c). Wspotpraca pomigdzy spotecznoscig Greckich
i Tureckich Cypryjczykéw w walce z pandemia odbywala si¢ na pomoca Komitetu
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Technicznego ds. Zdrowia''. Komisja Europejska przeznaczyta w 2020 r. dodatko-
we Srodki w ramach nadzwyczajnego pakietu wsparcia gospodarczego o wartosci 11
milionéw euro dla spotecznosci Tureckich Cypryjczykow w celu walki ze skutkami
pandemii Covid-19 (ABbilgi Merkezi 2020d).

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wiele projektow zakonczyto si¢ niepowodzeniem,
wiele pracy nad budowaniem potencjatu w celu przygotowania pétnocy do akcesji
zostato zmarnowane. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowal w 2012 r.
sprawozdanie, w ktorym zwrécit uwage na wspomniane ktopoty (European Court
of Auditors 2012: 5). Zaznacza, ze wdrazany program pomogt wielu beneficjentom
na poélocy 1 osiggni¢to pewne wyniki, jednak trwalos¢ projektow jest watpliwa ze
wzgledu na zdolno$ci administracyjne i finansowe wladz, a takze opdznione przyj-
mowanie odpowiednich przepisow. Wspomniano o planie budowy zaktadu odsalania
wody morskiej, najwigkszego projektu programu, na ktérego realizacj¢ przeznaczono
ponad 27 milionéw euro, a ktory nie moze zostaé zrealizowany (tamze: 17; de Waal
2018: 58).

W 2015 r. zostat opublikowany raport opracowany przez naukowcoOw z Uniwer-
sytetu Cypryjskiego oraz Cypryjskiego Centrum PRIO'?, w ktorym badano nastroje
miodych ludzi nalezacych do tzw. ,,pokolenia po Annanie” Iub ,,pokolenia Annana”
(Hatay, Charalambous 2015). Generacja ta to gtownie studenci, ktérzy niewiele pa-
migtajg z czasOw zamknigtych, $cisle kontrolowanych granic pomigdzy poinocg a po-
ludniem, ale ktérzy doswiadczyli emocji (nadziei, a pdzniej rozczarowania) zwig-
zanych z referendum przeprowadzonym w 2004 r. Autorzy raportu udowodniaja, ze
w tej kwestii niewiele uleglo zmianie, a réznice zostaty zachowane.

Prawie potowa (48,2%) badanych Greckich Cypryjczykéw nie przekroczyla
punktu kontrolnego i nie przeszla na stron¢ pdinocna, a 43% robi to bardzo rzad-
ko. Z kolei w przypadku Tureckich Cypryjczykow tendencje te sg inne: ponad 37%
przechodzi na stron¢ potudniows kilka razy w miesigcu, 12% nie przekroczyto nigdy
granicy (tamze: 8).

W dalszej cz¢$ci raportu badacze przeanalizowali ewentualne odpowiedzi w przy-
padku kolejnego referendum. Zaledwie 4,2% Greckich Cypryjczykow zdecydowa-
nie odpowiedziatoby w glosowaniu za zjednoczeniem Cypru, co mocno kontrastuje
z 34,3% glosow ,,za” ze strony Cypryjczykow pochodzenia tureckiego. W przypadku

' Przywodcey spotecznosci Greckich i Tureckich Cypryjezykow (pod auspicjami ONZ) ustanowili
Gminne Komitety Techniczne w celu rozwigzania probleméw, ktore maja wpltyw na zycie codzienne
mieszkancow wyspy, a takze w celu zachgcenia i utatwienia interakcji oraz zrozumienia. W ramach pro-
gramu pracuja takie Komitety jak: ds. Przestepczosci i Spraw Karnych, ds. Kultury, ds. Humanitarnych,
ds. Zdrowia, ds. Srodowiska, ds. Edukacji. UE wspiera projekt finansowo, od 2012 r. wplacita na Komitet
Techniczny ds. Dziedzictwa Kulturowego prawie 20 milionéw euro, co sprawia, ze UE ma najwigkszy
wplyw na pracg Komitetu (UNDP Cyprus 2019).

12 Cypryjskie Centrum PRIO — niezalezny o$rodek badawczy powstaly w 2005 r. Angazuje sie w ba-
dania na ternie Cypru oraz dialog pomiedzy Tureckimi i Greckimi Cypryjczykami. Siedziba Centrum
PRIO znajduje si¢ w Nikozji (po stronie greckiej), ale osrodek posiada rowniez biuro w Home of Coope-
ration w Strefie Buforowej ONZ (PRIO Cyprus Center b.d).
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Greckich Cypryjczykow ponad 42% ankietowanych jest niezdecydowana co do gto-
sowania w ewentualnym referendum (tamze: 15).

W pewnym stopniu potwierdza to gloszona od 2004 r. opinig, ze Tureccy Cypryj-
czycy wcigz w wigkszosci zaglosowaliby na tak, a Greccy na nie. Ciekawe wydaja
si¢ rowniez odpowiedzi na pytanie, dlaczego zagltosowaliby wiasnie w taki sposob.
Najczgsciej padajaca po obu stronach odpowiedz to potencjalne konsekwencje tej de-
cyzji odczuwalne w zyciu codziennym. Dla Tureckich Cypryjczykow istotna réwniez
wydawata si¢ sytuacja finansowa i wplyw wynikow referendum na nig, czy tez korzy-
$ci polityczne. Dla Greckich Cypryjczykow natomiast, drugim najczesciej wspomnia-
nym motywem byly konsekwencje wptywajace na ich rodzing, ale rowniez kwestie
finansowe (tamze: 16).

POLITYKA TRPC

Przywotane dane (czy to zbierane przez centrum PRIO, czy tez UE) ukazuja, ze
spotecznos¢ Tureckich Cypryjczykow jest nastawiona prounijnie. Jednak niekoncza-
cy si¢ konflikt i niewiele wnoszace negocjacje dziatajg niekorzystnie dla scenariusza
wspieranego przez UE — zjednoczenia Cypru w ramach jednego panstwa. W wybo-
rach prezydenckich w pazdzierniku 2020 r. wygrat konserwatywny Ersin Tatar (uzna-
wany za faworyta prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana). Zwycigstwo to byto
niewielkie, poniewaz Tatar uzyskat 51,68% glosow w drugiej turze wyborow (poko-
nat urzedujacego Mustafe Akinci) (Stamouli 2020). Sprawujacy urzad prezydenta jest
zwolennikiem rozwigzania sporu cypryjskiego poprzez utworzenie dwoch niezalez-
nych panstw (w przeciwienstwie do Akinci, ktory dziatat na rzecz zjednoczenia pod
auspicjami ONZ). Tatar w trakcie swojego przeméwienia podzickowata Erdoganowi
za wsparcie (tamze).

Mozna domniema¢, ze polityka nowego prezydenta bedzie $ci§le zwigzana z An-
kara. Tureccy Cypryjczycy protestowali 22 marca 2021 r. przeciwko protokotowi
gospodarczemu podpisanemu przez Poétnocny Cypr i Turcje, argumentujac, ze takie
porozumienie ,,umacnia uscisk Ankary” (Andreou 2021). Niezadowolenie demon-
strujacych wzmagane jest polityka rzadzacych. W odczuciu uczestnikow strajkow
rzad ignoruje opini¢ publiczng i spoteczenstwo obywatelskie. Obawiajg sie, ze proces
zaczyna si¢ od integracji ekonomicznej, nastepnie kulturowej, a konczy sie na petnej
zaleznosci.

Tureccy Cypryjezycy egzystuja pomiedzy dwoma nieukonczonymi projektami
integracyjnymi (de Waal 2018: 58). Z jednej strony jest Turcja, ktéra jako jedyna
uznaje panstwo utworzone przez cypryjska wspolnote turecka oraz wspiera olbrzy-
mig cze$¢ budzetu rzagdowego, ale wprowadza tez projekty nastawione na islamizacje
spoteczenstwa'’. Wciaz wieksza czgs$¢ obywateli potnocnego Cypru sprzeciwia sie

13 Yesilada okreslit Tureckich Cypryjczykow jako najbardziej $wieckich muzulmanow na $wiecie.
Chociaz sg oni wyznawcami sunnickiego islamu, wigkszo$¢ z nich nie prowadzi stylu zycia, ktory od-
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bliskiej integracji z Turcja'* jednak jak sami zaznaczaja, izolacja nie sktania do po-
jednania, ale do poszukiwania innych form przetrwania, co w tym wypadku oznacza
uzaleznienie od Turcji. Za drugim niedokonczonym projektem stoi UE, ktora dyspo-
nuje wieloma instrumentami politycznymi, ktore moglyby zwiekszy¢ jej wpltyw. En-
tuzjazm Tureckich Cypryjczykéw w stosunku do organizacji nieco ostabt po 2004 r.,
mimo to wigkszo$¢ spoteczenstwa wcigz wyraza sentymenty proeuropejskie. Unia
wcigz cieszy si¢ duzym zaufaniem wsrdd Tureckich Cypryjezykow (60%), a wartosci,
z ktorymi jest kojarzona to gtownie: prawa cztowieka (45%), rownos¢ (34%), rzady
prawa (32%) i respektowanie zycia ludzkiego (32%). Wspdlnota dla Cypryjczykow
z potnocy oznacza gtownie pokoj (44%), rozwoj ekonomiczny (39%), demokracje
(38%) 1 r6znorodnos¢ kulturowa (31%) — wyniki te r6znig si¢ od najczeséciej wybiera-
nych przez Europejczykow opcji: wolnos¢ do podrézowania, studiowania i podjgcia
pracy, strefe euro. Gtownymi problemami podkreslanymi przez spoteczno$é Turec-
kich Cypryjczykow byty wzrost cen, trudnosci w znalezieniu pracy, przestepczosc.
Co ciekawe problem cypryjski uplasowat si¢ dopiero na piatym (lub nawet dsmym)
miejscu (European Comission 2015)"3,

Nalezy jednak pamietaé, ze UE jest w swych dzialaniach w pewnym stopniu
ograniczona, poniewaz strona grecko-cypryjska wcigz skutecznie blokuje wieksze za-
angazowanie unijne na poinocy, nawet w kwestiach korzystnych dla obu stron, takich
jak na przyktad wspomniana ochrona sera.

zwierciedla cechy ich etnicznych rodakéw w Turcji. Yesilada powoluje si¢ na wyniki badania World Va-
lues Survey z 2006 r. przeprowadzonego na Cyprze, ktore ukazuja, ze chociaz prawie wszyscy Tureccy
Cypryjczycy uwazajg si¢ za jednostki umiarkowanie religijne, bardzo niewielu uczgszcza na regular-
ne nabozenstwa do meczetow. Wigkszos¢ nie wierzy, ze instytucje religijne moga pomodc z problemami
w sferze osobistej lub spolecznej (Zob. Yesilada 2009: 2).

14 Polityka Erdogana zmienita si¢ od 2004 r., kiedy zaryzykowat duzy kapitat polityczny by wes-
przec¢ plan zjednoczenia wyspy. Aktualnie jego dziatania charakteryzuja si¢ twardym podejsciem do Tu-
reckich Cypryjczykéw. Dla przyktadu, w 2011 r. miat miejsce protest przeciwko wprowadzeniu polity-
ki oszczednosci, ktory wywotal spor pomigdzy wyspiarzami a Ankara. Setki Tureckich Cypryjczykow
skandowala na ulicach ,,odsun reke od naszych brzegéw”. W listopadzie 2020 r. miaty miejsce kolejne
demonstracje. Tureccy Cypryjczycy sprzeciwiali si¢ ingerencji Turcji w wewnetrzne sprawy, zaznaczajac
jednoczes$nie, ze nie zywia wrogosci wobec Turkow, jednak nie chcg zewngtrznej ingerencji. Protest odbyt
sig kilka dni przed przybyciem prezydenta Erdogana na imprezg¢ z okazji 37. rocznicy utworzenia panstwa
Tureckich Cypryjczykow oraz kontrowersyjne $wigtowanie otwarcia kurortu Varoshy (Zob. Jones 2011;
Stelya 2020).

15 Ergun i Rivas korzystajac z danych sondazowych Cypru Potnocnego dostarczonych przez Euro-
barometr (w latach 2016 1 2017), analizowali zaleznos$¢ pomiedzy konkretnymi cechami spoteczno-demo-
graficznymi, warunkami ekonomicznymi, zaangazowaniem politycznym a uznaniem problemu cypryj-
skiego za jeden z najwazniejszych na poziomie osobistym lub wspolnotowym. W swoich badaniach doszli
do wniosku, ze pte¢, wiek, wyksztatcenie nie stanowia czynnikow determinujacych, natomiast osoby bar-
dziej zaangazowane w dyskusje polityczne, czy tez bardziej ufajace partiom politycznym czgsciej uznaja,
ze problem cypryjski jest wazny. Oczywiscie w tym kontek$cie wazne jest rOwniez miejsce zamieszkania.
Osoby mieszkajace w wigkszej odlegtosci od ,,Zielonej Linii” nie uznajg sporu za istotng kwesti¢. Osoby,
ktore musiaty emigrowac po wydarzeniach z 1974 r. lub sa potomkami migrantow czg¢sciej sa zaniepoko-
jone sporem cypryjskim. Z pewnos$cig wynika to z faktu, ze ewentualne porozumienie moze zobowigzac
ich do ponownej przeprowadzki (Ergun, Rivas 2020).
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Biorac pod uwage fakt, ze TRPC jest panstwem nieuznanym, musi liczy¢ na po-
moc ktorego$ z wyzej wymienionych graczy. Jednak okres zawieszenia trwa juz pi¢é
dekad, a konca zadnego z tych proceséw nie wida¢, dlatego Pétnocny Cypr otwiera
si¢ coraz bardziej. To otwarcie moze w przysztosci wzywac do uregulowania jego
blizej nieokreslonego statusu (jak to ma miejsce w przypadku Tajwanu). Rokrocznie
teren ten odwiedzajg tysigce turystow, cze¢$¢ z nich laduje na lotnisku Ercan niedaleko
Nikozji. Bezposrednie loty odbywaja si¢ jedynie z Turcji, inne kraje unikajg takiego
polaczenia z obawy o daleko idace konsekwencje prawnomigdzynarodowe — mogto-
by to zosta¢ przyjete jako uznanie panstwa Tureckich Cypryjczykow!s. Jednak by
oming¢ t¢ niedogodnos¢, turysci decyduja sie na miedzyladowanie w Turcji, by na-
stepnie dotrze¢ do Nikozji. Tak dziatajg Turkish Airlines i Pegasus Airlines, ktorych
samoloty wylatujg z Birmingham, Manchesteru i Londynu (porty lotnicze Heathrow,
Stansted, Gatwick) i udajg si¢ najpierw do Turcji, a stamtad na lotnisko Ercan na Cy-
prze Potnocnym (Ercan Airport b.d.).

Panstwo Tureckich Cypryjczykéw ustanowito misje dyplomatyczng w Ankarze,
a dyplomaci posiadajg immunitety i przywileje zgodnie z Konwencjg Wiedenska.
TRPC posiada réwniez urzedy konsularne w Stambule, [zmirze, Mersinie, a takze
przedstawicielstwa w Londynie, Nowym Jorku, Waszyngtonie, Rzymie, Berlinie,
Brukseli, Strasburgu i Genewie (Ministry of Foreign Affairs Turkish Republic of
Northen Cyprus b.d.). Tureccy Cypryjczycy staraja si¢ zaznaczyé swoja obecno$é
w $wiecie islamskim. Po przeprowadzonym w 2004 r. referendum TRPC zostata
cztonkiem-obserwatorem Organizacji Konferencji Islamskiej (OIC)"7 jako Panstwo
Turkoéw Cypryjskich (zgodnie z zatozeniami planu Annana). Urzednicy OIC odniesli
si¢ do planu stwierdzajac, ze Greccy Cypryjczycy odrzucili go, dlatego nie reprezen-
tuja Tureckich Cypryjczykow (tamze). Na terenie Cypru Polocnego dziata ambasada
Turcji oraz kilka przedstawicielstw, np. Stanéw Zjednoczonych. Federacja Rosyjska
$wiadczy ustugi konsularne na terenie strefy buforowej (Ozsaglam2018: 319).

Tureccy Cypryjczycy zdobyli w 2004 r. prawo do dwoch przedstawicieli w Zgro-
madzeniu Parlamentarnym Rady Europy (w ktérym wcze$niej zawieszono ich re-

16 Kwestia lotdow bezposrednich pomiedzy Wielka Brytanig a polnocng czescig Cypru powrdcita
w 2020 r. Agencja informacyjna TAK, ktora cytowata Ersina Tatara (przebywajacego w Wielkiej Brytanii
w celu nawiazania kontaktow) poinformowata, ze ,,Boris Johnson jest pozytywnie nastawiony do kwestii
bezposrednich lotow na poinoc”. Rzad w Londynie szybko wydatl sprostowanie, w ktorym podkreslit,
ze nie planuje podobnego dzialania oraz zaznaczyl, ze nie jest to mozliwe, poniewaz port lotniczy Er-
can nie jest uznawany przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (/CAO), w zwiazku
z tym inne kraje nie moga negocjowaé¢ o komunikacji lotniczej z administracja z pénocy w celu umoz-
liwienia bezposrednich lotow. W tym samym roku uruchomiono zbiorkg podpiséw pod petycja, w ktorej
domagano si¢ utworzenia bezposrednich lotow, przez poét roku zebrano nieco ponad 12 tys. podpiséw
(na wymagane 100 tys.). Do sprawy powrdcono ze wzgledu na wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, co dato
nadzieje¢ Tureckim Cypryjczykom na zmiang polityki. (Zob: Andreou 2020; Petitions UK Government
and Parliament 2020).

17 Organizacja Konferencji Islamskiej (OIC) — od 2011 r. Organizacja Wspotpracy Islamskiej. Orga-
nizacja polityczno-religijna utworzona w 1969 r. w Rabacie, zrzeszajaca 57 panstw. Jej celem jest zacie-
$nianie wspolpracy panstw muzutmanskich (Organisation of Islamic Cooperation b.d.).
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prezentacje). Byt to rodzaj nagrody za proeuropejskie nastawienie przedstawione
w referendum. Tureccy Cypryjczycy wysylajg do Strasburga swoich przedstawicieli
zardwno z partii rzadzacej, jak 1 gtdwnej partii opozycyjnej. Ich rola jest jednak ogra-
niczona, bo chociaz parlamentarzy$ci mogg uczestniczy¢ we wszystkich posiedze-
niach komisji, nie maja prawa gtosu. Co wigcej, przedstawiciele Tureckich Cypryj-
czykow uczestniczg w posiedzeniach Parlamentu Europejskiego w Brukseli, choé nie
posiadaja prawa do wygloszenia przemowienia (tamze). Co ciekawe, Tureccy Cypryj-
czycy nigdy nie starali si¢ dotgczy¢ do Organizacji Narodow i Ludéw Niereprezento-
wanych (UNPO)",

Rzad grecko-cypryjski uwaza, ze prawie wszystkie instytucje Tureckich Cypryj-
czykow sa nielegalne. Wyjatek stanowig te, ktore miaty juz tozsamos¢ prawng, kiedy
Republika Cypryjska przyjeta konstytucje w 1960 r. Tak wigc za legalne uznane sg
tureckie szkoty cypryjskie, ale nie uczelnie wyzsze, ktore nie istnialy przed 1960 r.
Sektor szkolnictwa wyzszego rozwija si¢ w szybkim tempie. Uniwersytety stajg si¢
swego rodzaju bramg otwierajacg Cypr Pétnocny na $wiat. Prywatne placowki co
roku przyjmuja tysigce zagranicznych studentow, co stanowi olbrzymi procent wpty-
wow do budzetu TRPC. Jakos$¢ edukacji jest zroznicowana, ale kilka uczelni cieszy
si¢ dobrg opinia, migdzy innymi uniwersytet w Famagus$cie EMU. Z powodzeniem
omija on problemy z uznaniem Cypru Polnocnego i zawiera umowy dwustronne
z uniwersytetami na catym $§wiecie. Posiada on okoto 20 000 studentoéw ze stu krajow
i zawigzat prawie 200 uméw o wspolpracy z miedzynarodowymi uczelniami (de Waal
2018: 53). Liczba studentéw w TRPC wynosi ponad 93 tysiace: 27 538 z krajow Trze-
ciego Swiata, 52 135 z Turcji i 13 619 studentéw miejscowych (Ozsaglam2018: 321).

Z r6znych powodow TRPC jest uznawana w wigkszym stopniu niz mogtoby si¢
wydawac. Tureccy Cypryjczycy, poprzez Turcje, stali si¢ czg$cig globalnego rynku
ekonomicznego. Brytyjskie HSBC otworzyta oddziaty bankéw na Cyprze Pétnocnym
traktujac teren ten jako czg¢$¢ Turcji. Podobnie uczynita Gloria Jeans, migdzynarodo-
wa sie¢ kawiarni (de Waal 2018: 55). W lutym 2021 r. Izba Przemystowa Tureckich
Cypryjczykow (TCCI) po raz szesnasty wzigta udziat w wystawie Dubai Gulfood
wystawiajgc 5 firm. W calym wydarzeniu bierze udziat okoto 5000 przedsi¢biorstw
197 000 odwiedzajacych (TRNC Public Information Office 2021a).

Kilka krajow przyjeto pragmatyczne podejscie do probleméw Tureckich Cypryj-
czykow. Francja, Wielka Brytania oraz USA zezwalaja Tureckim Cypryjczykom na
podrézowanie za granic¢ na podstawie paszportow TRPC z wizami wydanymi przez
urzednikdéw konsularnych w Nikozji. Czyli, cho¢ paszport TRPC nie jest uznawany

18 Organizacja Narodow i Ludow Niereprezentowanych (UNPO) — organizacja mi¢dzynarodowa po-
wstata w 1991 r. Zrzesza rdzenne spoteczno$ci, mniejszo$ci narodowe, terytoria aspirujace do samodziel-
nosci. Liczy 44 czlonkow. Jej celem jest reprezentacja marginalizowanych narodow i ludow na §wiecie
oraz ochrona ich praw. Narody reprezentowane w UNPO taczy wspolny warunek, tj. odmowa reprezen-
tacji w krajowych lub migdzynarodowych instytucjach rzadowych (Unrepresented Nations and Peoples
Organization b.d.).
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przez inne panstwa jak dokument tozsamosci, to jest akceptowany jako dokument
podrozy (de Waal 2018: 53).

Cypr Polnocny staje si¢ coraz popularniejszym celem podrozy dziesigtek tysiecy
turystow. Pomimo sporéw prawnych dotyczacych whasnosci ziemi, niektérzy Euro-
pejczycy posiadajg na tym terenie swoje domy wakacyjne. Po planie Annana cudzo-
ziemcy uznali, ze Cypr Potnocny jest bezpieczny. Przede wszystkim Brytyjczycy, Ro-
sjanie 1 Turcy rozpoczeli zakup nieruchomosci na duza skale. Sytuacja unormowata
si¢ rowniez po powotaniu Komisji ds. Nieruchomosci i uznaniu jej przez ETPC.

Zmiang spolecznych nastrojéw mozna odnalez¢ w wynikach wyboréw prezy-
denckich z pazdziernika 2020 r. Wygrana Tatara moze przeksztalci¢ formg negocjacji
prowadzonych jak dotad na Cyprze. Stat si¢ on dla spoleczenstwa symbolem zmiany.
W czasie kampanii wyborczej wykorzystatl zmeczenie spoteczenstwa po nieudanych
negocjacjach w 2017 r. w Crans Montana', gdy wszystkim wydawato sie, Ze poro-
zumienie jest mozliwe. Ubiega si¢ on o uznanie mi¢dzynarodowe dla spotecznos$ci
Tureckich Cypryjczykow, ustanowienie lotéw bezposrednich na Cypr Péinocny oraz
zakonczenie sporu cypryjskiego uznajgc dwa niezaleznie panstwa na wyspie. Zarzuca
on UE dyskryminacje¢ spotecznos$ci zamieszkujgcej polnoc Cypru, niewywigzanie si¢
z danych obietnic, a Greckim Cypryjczykom nieprzejednang postawe i niechg¢ w do-
prowadzeniu negocjacji.

Po 23 pazdziernika 2020 r., kiedy Tatar przejat obowigzki jako pigty prezydent
nieuznanej Tureckiej Republiki Pénocnego Cypru, przyjal mi¢dzy innymi: australij-
skiego Wysokiego Komisarza (Samuel Beever), ambasadorow z Francji (Salina Gre-
net-Catalano), Stanéw Zjednoczonych (Judith Gail Garber), Wioch (Andrea Cavalla-
ri) oraz Niemiec (Franz Josef Kremp).

Wszechobecna frustracja wynikajaca z nierozwigzanego problemu mobilizuje do
poszukiwania nowych recept. Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa przedstawita w ra-
porcie z 2014 r. propozycje wyjscia z impasu, opowiadajgc si¢ za podziatem wyspy
na dwa niezalezne panstwa w ramach UE (International Crisis Group 2014). Pozwo-
litoby to Tureckim Cypryjczykom dziala¢ w organizacji oraz decydowa¢ o wlasnych
sprawach, a Greckim Cypryjczykom oming¢ klopoty gospodarcze, jakie wigzatyby
si¢ z potaczeniem z zacofang potnocg. Greccy Cypryjczycy zdecydowanie odrzuca-
ja takie rozwigzanie, a ich stanowisko poparte zostato przez UE. Obecnie pomyst
ten wydaje si¢ by¢ zbyt $miaty, ale sama propozycja odzwierciedla wszechobecna

1 Negocjacje trwajace dwa lata, ktorych zwienczeniem byto czerwcowe spotkanie w kurorcie Crans
Montana w 2017 r. Wielu obserwatoréw bylo zdania, ze Greccy i1 Tureccy Cypryjczycy nigdy dotad nie
posungli si¢ tak daleko w kwestii kompromisow. Te nadzieje przerodzity si¢ jednak w rozczarowanie po
tygodniu intensywnych dyskusji. Sekretarz generalny Antonio Guterres oglosit 7 lipca dziennikarzom, ze
pomimo znacznych wysitkoéw, konferencja konczy si¢ bez porozumienia. Co wazne, negocjacjom przy-
gladaty si¢ rowniez organizacje obywatelskie, takie jak United Cyprus Now, ktore od lat pracuja nad
rozwigzaniem konfliktu. Aktywnym uczestnikiem byta rowniez UE (obecna nie tylko na szczeblu poli-
tycznym w 2017 r., ale takze podczas catego procesu negocjacyjnego prowadzacego do Crans Montana)
(Zob. Christodoulides 2021; UN Cyprus Talks b.d.).
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juz niemoc. Nowo wybrany prezydent Tureckich Cypryjczykow intensywnie dziata
w celu znalezienia zwolennikow tego planu.

Innym sposobem mogtaby by¢ jeszcze blizsza unijna wspdtpraca z wiradzami
TRPC (a nie jak dotychczas, z przedstawicielami organizacji pozarzadowych), nieza-
leznie od negocjacji na wyspie. Zmusitoby to Greckich Cypryjczykéw do wspdtpracy
z faktycznymi wiadzami na potnocy i zmiany strategii. Nadatoby to pozytywny im-
puls w negocjacjach (ktérego brakuje od 2004 r.), a obywatele pétnocy otrzymaliby
realne korzysci. Takie dzialanie zamkngtoby droge pdtnocy do faktycznej integracji
z Turcja, o co tak martwig si¢ Greccy Cypryjczycy (de Waal 2018: 59). Jednak do tego
potrzebna jest zdecydowana i niezalezna polityka unijna, a jak wykazano w tej pracy,
do tej pory Wspolnota na takg sie nie zdobyta.

Pod koniec kwietnia 2021 r. w Genewie odbylo si¢ spotkanie grupy 5+1 (obie
spotecznosci cypryjskie, Turcja, Grecja, Wielka Brytania i ONZ). Jego celem bylto
ustalenie, czy migdzy stronami istnieje wspolna ptaszczyzna, aby zbudowaé funda-
menty pod przyszte formalne negocjacje. Tak jak przypuszczano, podczas genew-
skiego spotkania nie osiggni¢to porozumienia. Na konferencji prasowej 29 kwietnia
2021 r. Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres oznajmit: ,,pod koniec naszych
wysitkéw nie znalezliSmy jeszcze wystarczajacej wspolnej ptaszczyzny, aby umozli-
wi¢ wznowienie formalnych negocjacji”(Secretary-General, United Nations). Guter-
res skomentowat rowniez zmiang polityki prowadzonej przez prezydenta Tureckich
Cypryjczykow. Sekretarz Generalny uwaza, ze stanowisko zaprezentowane przez Ta-
tara przekresla wieloletnie wysitki 1 proby podjete miedzy innymi w Crans Montana.
Przedstawit rowniez stanowisko Greckich Cypryjczykow nalegajacych, by aktual-
ne negocjacje zostaty wznowione od miejsca, w ktorym zostaty przerwane w Crans
Montana. Podkreslit, Ze nie ma zamiaru zaprzesta¢ prob nawigzania nowego dialogu
mi¢dzy przedstawicielami obu grup oraz zaznaczyt ch¢c¢ zorganizowania kolejnego
nieformalnego spotkania w niedalekiej przysztosci (tamze).

Poprzednia runda w 2017 r. w Crans Montana przyniosta olbrzymie nadzieje
i ukazata, jak daleko moglyby posuna¢ si¢ rozmowy. Byt to pierwszy przypadek,
kiedy UE brata czynny udziat w negocjacjach i pokazata zdolnos¢ do wykorzysta-
nia swoich umiejetnosci, wiedzy i kompetencji. Natomiast retoryka przedstawiciela
Turkoéw Cypryjskich nie zmienia si¢. Tuz przed negocjacjami zaznaczyl, ze nie jest
juz mozliwe rozwigzanie oparte na federacji, a nowy plan, ktory zostat zaprezento-
wany w Genewie, stworzono w porozumieniu z Ankarg (TRNC Public Information
Office 20211). Minister Spraw Zagranicznych Turcji nazwal rozmowy nad planem
utworzenia federacji ,,stratg czasu” (TRNC Public Information Office 2021h). Turcy
koncentrujg si¢ na niepowodzeniach dziatan przez ostatnie 52 lata i kompromisach ze
strony potnocnej czgsci Cypru, ktore nie przyniosty porozumienia. Tureccy Cypryj-
czycy podkreslaja, ze pomimo gtosowania za Planem Annana, w przeciwienstwie do
ich poludniowych sgsiadéw pozostali poza UE. Rzad TRPC wzmacnia swojg retory-
ke przypominajac o dziataniach EOKA?* z poczatku kryzysu cypryjskiego, straszac

2 EOKA — Narodowa Organizacja Cypryjskiej Walki lub Narodowa Organizacja Cypryjskich Bo-
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grecka hegemonia czy potaczeniem Cypru z Grecja (TRNC Public Information Office
2021g).

TRPC odrzuca pomoc UE w negocjacjach, uznajac ja za organizacj¢ stronnicza,
przychylng Republice Cypryjskiej i dyskryminujgcg mieszkancow pétnocy?!. Mini-
ster Spraw Zagranicznych TRPC o$wiadczyt:

,,UE nie ma miejsca przy stole [negocjacyjnym]. Nie teraz ani nie p6zniej, o ile nie naprawi
swojego btedu nieuznania rowniez formalnie rzadu Tureckich Cypryjczykéw” (TRNC Public Infor-
mation Office 2021d).

Podkreslit tez, Ze ,,nie zaakceptuje obecnos$ci przedstawiciela UE przy stole, przy
ktorym odbedzie si¢ spotkanie 5 + 17 oraz zaznaczyl, ze politycy unijni z pewnoscia
pojawig si¢ w Genewie, ale na rozmowe beda mogli liczy¢ ,,po godzinach spotkania”
(TRNC Public Information Office 2021b). W podobnym tonie wypowiedzial si¢ pre-
mier Saner:

,»UE popehita wielkie bledy w sprawie Cypru i niesprawiedliwie uczynita Greckich Cypryj-
czykow cztonkiem UE. Nie wprowadzita w zycie rozporzadzenia w sprawie handlu bezposredniego,
ktore zostalo obiecane Tureckim Cypryjczykom i uwzglednita jedynie interesy strony grecko-cypryj-
skiej” (TRNC Public Information Office 2021c).

ZAKONCZENIE

Do lat dziewigédziesiatych Wspolnoty nie byty zaangazowane w proby przetama-
nia impasu pomiedzy dwiema spotecznosciami. Wiaczenie si¢ UE i podjete wysitki
zmierzajace ku rozwigzaniu kryzysu przebiegaty rownoczesnie z negocjacjami akce-
syjnymi. Wedlug najbardziej optymistycznego scenariusza cala wyspa miata stac si¢
czlonkiem organizacji. Zastosowanie bezprecedensowego ultimatum — to jest usta-
lenie daty przystapienia do organizacji kraju, ktéry ma nierozwigzane spory teryto-
rialne — z pewnoscig miato pomoc zakonczy¢ ciaggnacy sie od wielu lat spor. Jak na
ironig, to wlasnie UE przyczynila si¢ do odrzucenia planu Annana przez Greckich Cy-
pryjczykéw. Poprzez gwarancje dang Republice Cypryjskiej dotyczaca cztonkostwa
niezaleznie od toczacych si¢ negocjacji z mieszkancami potnocy, Unia nie stworzyta
zadnej motywacji dla mieszkancoéw potudnia, by rozwigza¢ spor przed akcesja.

Polityka UE wobec kryzysu cypryjskiego spowodowata, ze Wspolnota zamiast
utrzymywacé niezaleznos$¢ i stanowisko bezstronnego obserwatora, stata si¢ (zdaniem
Tureckich Cypryjczykow) uczestnikiem wciaz nierozwigzanego sporu. Retoryke te

jownikow. Nacjonalistyczna organizacja utworzona w 1955 r. przez Greckich Cypryjczykow majaca na
celu zakonczenie wladzy brytyjskiej na Cyprze oraz potaczenie wyspy z Grecjg w ramach unii (enosis)
(EOKA b.d.).

2 W marcu 2021 r. premier TRPC Saner skrytykowal UE za ,.kontynuowanie niesprawiedliwo$ci”
(Zob. TRNC Public Information Office 2021¢).
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stosuje kolejny, pigty prezydent Tureckiej Republiki Cypru Potnocnego Ersin Tatar.
Zmienit on prowadzong przez poétnoc polityke w kwestii zazegnania sporu, podwaza
mozliwosci 1 bezstronno$¢ UE.

Nalezy przyznac, ze polityka unijna okazala si¢ nieckonsekwentna, na poczat-
ku negocjacji warunkiem przystapienia do Wspdlnoty byto rozwigzanie sporu, ale
w pozniejszych etapach rozméw wymog ten zniknat ze wzgledu na greckie ultima-
tum. Cypr wstapit do organizacji jako wyspa de facto podzielona, a jej status okresla-
ny jest mianem czlonkostwa z pewnymi odrebnosciami wynikajacymi z faktu, ze rzad
Republiki Cypryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli nad cala wyspa. Cztonkostwo
jest wykorzystywane do rozgrywania polityki na polu cypryjskim. Za przyktad moze
tu postuzy¢ nierozwigzany spor w sprawie surowcoOw naturalnych wokot Cypru i pro-
ba wywarcia nacisku przez Ateny i Nikozj¢ na UE, ktora zdaniem obu rzadoéw, nie
oddzialuje na Turcje w kwestii zatrzymania odwiertow. Wptyneto to na rozmowy
o sankcjach przeciwko biatoruskim wiadzom za sfalszowanie wybordéw i represje pro-
testujacych w Minsku.

Chociaz UE wciaz stanowi atrakcyjny model dla wielu Tureckich Cypryjczykow,
to jednak wsrdd obywateli poéinocy pojawia si¢ pewnego rodzaju zniecierpliwienie
prowadzong polityka. Nie oznacza to jednak, ze UE zaniechata wszelkich staran,
by rozwigza¢ problem na wyspie. Wspolnota probuje zainteresowaé turecka czes¢
cypryjskiego spoleczenstwa, ktadac nacisk na kwestie zwigzane z korzy$ciami eko-
nomicznymi. Rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej dato Unii duzy budzet
do wykorzystania w potnocnej czg¢sci wyspy, tj. 591 milionow euro dla spotecznosci
Tureckich Cypryjczykéw w latach 2006-2020. Jednak dziatania prowadzono pod
wplywem ograniczen politycznych ze wzgledu na obawy potudniowe;j strony o uzna-
nie TRPC. Fakt, ze Unia nie moze bezposrednio wspotpracowac z wtadzami Turec-
kich Cypryjezykow stanowi niemate wyzwanie.

Tureccy Cypryjczycy zyja pomi¢dzy dwoma nieukonczonymi projektami inte-
gracyjnymi — tj. prowadzonym przez Turcje¢ i przez UE. Izolacja nie sktania do pojed-
nania, ale do poszukiwania innych form przetrwania, co w tym wypadku moze ozna-
cza¢ uzaleznienie od Turcji. Pomimo tego, ze UE dysponuje wieloma instrumentami
politycznymi, ktore mogtyby zwigkszy¢ jej wplyw, jej dziatania blokowane sg przez
Republike Cypryjska oraz Grecje.

Biorac pod uwage fakt, ze TRPC jest panstwem nieuznanym, musi liczy¢ na po-
moc ktorego$ z wyzej wymienionych graczy. Jednak okres zawieszenia trwa juz od
pigciu dekad, a konca zadnego z tych procesow nie wida¢, dlatego Pétnocny Cypr
otwiera si¢ coraz bardziej. To otwarcie moze w przysztosci wzywaé do uregulowania
jego blizej nieokreslonego statusu.

Niekonczacy si¢ spor i niewiele wnoszace negocjacje dziatajg nickorzystnie dla
scenariusza wspieranego przez UE — zjednoczenia Cypru w ramach jednego panstwa.
W pazdzierniku 2020 r. w wyborach prezydenckich wygrat konserwatywny Ersin
Tatar (uznawany za faworyta prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana). Mozna
domniemywac, ze polityka nowego prezydenta bedzie $cisle zwigzana z Ankarg, po-
mimo niezadowolenia spotecznego. Wygrana Tatara moze przeksztatci¢ forme¢ nego-
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cjacji prowadzonych jak dotad na Cyprze. Stat si¢ on dla spoteczenstwa symbolem
zmiany. W czasie kampanii wyborczej wykorzystal zmeczenie spoteczenstwa nie-
udanymi negocjacjami. Ubiega si¢ on o uznanie mi¢dzynarodowe dla spoteczno$ci
Tureckich Cypryjczykow, zarzuca UE dyskryminacj¢ spotecznosci zamieszkujacej
pooc Cypru, niewywigzanie si¢ z danych obietnic, a Greckim Cypryjczykom nie-
przejednang postawe i1 niech¢é w doprowadzeniu negocjacji do konca. UE, pomimo
roli jaka odegrata w czasie poprzednich rund negocjacyjnych w Crans Montana oraz
udzielanej pomocy ekonomicznej Tureckim Cypryjczykom, nie byta mile widziana
przez rzad TRPC przy stole negocjacyjnym w Genewie w kwietniu 2021 .

Bibliografia

ABBDilgi Merkezi (2020a), EU Aid Programme, https://www.abbilgi.eu/en/eu-aid-programmes.html
(dostep: 31.03.2021).

ABbilgi Merkezi (2020b), The European Commission delivered additional equipment and supplies
to the Turkish Cypriot community, https://www.abbilgi.eu/en/the-european-commission-delive-
red-additional-equipment-and-s.html (dostep: 27.03.2021).

ABDbilgi Merkezi (2020¢), EU Delivers Equipment, Supplies for COVID-19, 30.04.2020, https://
www.abbilgi.eu/en/eu-delivers-equipment,-supplies-for-covid-19.html (dostep: 27.03.2021).

ABBDilgi Merkezi (2020d), European Commission Initiates an Emergency Economic Support Packa-
ge worth EUR 11 million, 12.05.2020, https://www.abbilgi.eu/en/european-commission-initia-
tes-an-emergency-economic-support.html (dostep: 27.03.2021).

ABBURS (2021), https://www.abburs.eu/en/study-in-europe/ (dostep: 27.03.2021).

Adamczyk A. (2002), Cypr: Dzieje polityczne, Warszawa: Dialog.

Akt dotyczqcy warunkow przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryj-
skiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki Slowackiej oraz dostosowan w Trakta-
tach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej — Protokot nr 10 w sprawie Cypru, «Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej», L 236, 23 wrzesnia 2003, s. 955.

AnastasiadesN. (2021), 4 milestone day for Halloumi/Hellim and our country. The EU has registeredit as
PDO,Twitter29.03.2021, https://twitter.com/AnastasiadesCY/status/1376560465413877761 7ref
sre=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%SE1376568185433026567%7C-
twgr%S5E%7Ctwcon%SEs3_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.worldstockmarket.net%2Fhi-
storic-day-for-cyprus-halloumi-is-on-the-list-of-pdo-products%2F (dostep: 02.04.2021).

Andreou E. (2020), UK denies reports it’s looking into direct flights to the north, ,,Cyprus Mail”
13.02.2020, https://cyprus-mail.com/2020/02/13/uk-denies-reports-its-looking-into-direct-fli-
ghts-to-the-north/ (dostep: 01.04.2021).

Andreou E. (2021), Turkish Cypriots protest against economic protocol with Turkey, ,,Cyprus Mail”
22.03.2021, https://cyprus-mail.com/2021/03/22/turkish-cypriots-protest-against-economic-
-protocol-with-turkey/ (dostep: 28.03.2021).

Borders J. C. (2011), Another Door Closed: Resort to the European Court of Human Rights for
Relief from the Turkish Invasion of 1974 May No Longer Be Possible for Greek Cypriots,
,North Carolina Journal of International Law & Commercial Regulation” 36 (3): 689-750.



106 Kinga Biatek

Casaglia A. (2018), Northern Cyprus as an ‘inner neighbour’: A critical analysis of European Union
enlargement in Cyprus, ,,European Urban and Regional Studies” 26(1): 37-49.

Cedro M., Potocki M. (2020), Unijne sankcje na Minsk jeszcze poczekajq. Najpierw zablokowat je
Cypr, a teraz koronawirus, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 24.09.2020, https://www.gazetaprawna.
pl/wiadomosci/artykuly/1491768,sankcje-ue-na-bialorus-cypr.html (dostep: 31.03.2021).

Christodoulides N. (2021), EU needs to take its seat at the Cyprus negotiation table, ,, Financial
Mirror” 20 marca, https://www.financialmirror.com/2021/03/20/eu-needs-to-take-its-seat-at-
-the-cyprus-negotiation-table/ (dostgp: 19.04.2021).

Council Of The European Union (1995), Council Decision of 30 October 1995 on the conclusion
of a Protocol on financial and technical cooperation between the European Community and
the Republic of Cyprus, ,,Official Journal of the European Union”, L 278, 21 November 1995.

Council Of The European Union (2006), Council Regulation (EC) No 389/2006 of 27 February
2006 establishing an instrument of financial support for encouraging the economic develop-
ment of the Turkish Cypriot community and amending Council Regulation (EC) No 2667/2000
on the European Agency for Reconstruction, ,,Official Journal of the European Union”, L 65/5,
7 March 2006.

Crossing Points — Green Line Regulations, https://www.mof.gov.cy/mof/customs/customs.nsf/
All/0SAEEF243C9BFC8BC22572BF002D0A28?0OpenDocument (dostep: 31.03.2021).

Cyprus hails EU recognition of Halloumi as Cypriot (2021), ,,Financial Mirror” 30.03.2021, https://
www.financialmirror.com/2021/03/30/cyprus-hails-eu-recognition-of-halloumi-as-cypriot/
(dostep: 02.04.2021).

de Waal T. (2018), Uncertain Ground. Engaging With Europe’s De Facto States and Breakaway
Territories, Waszyngton: Carnegie Europe.

EOKA (b.d.), w: Britannica, https://www.britannica.com/topic/EOKA (dostep: 04.10.2021).

Ergun S. J., Rivas M. F. (2020), Who Cares About the Cyprus Problem? A Socio-Demographic
Analysis for Northern Cyprus, ,,Journal of Cyprus Studies” 21(45): 1-14.

Ercan Airport (b.d.), https://www.ercanairport.net/flight-information/airlines/ (dostgp: 01.04.2021).
European Comission (2015), The Economic Situation, Eurobarometer, May, https://ec.europa.eu/com-
mfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb83/eb83 fact cytcc en.pdf (dostep: 10.04.2021).
European Court of Auditors (2012), European Union Assistance To The Turkish Cypriot Commu-
nity, ,,Special Report” 6, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:-

52012SA0006&from=EN (dostep: 18.11.2021).

European Court of Human Rights (2004), AZIZ v. Cyprus (Application no. 69949/01) Second Sec-
tion, Judgment of 22 June 2004, w: Reports of Judgments and Decisions/Recueil des arréts et
décisions 2004-V, s. 201-217, https://www.echr.coe.int/Documents/Reports Recueil 2004-V.
pdf, (dostep: 18.11.2021).

European Court of Human Rights (2010), Grand Chamber Decision as to the Admissibility of Appli-
cation nos. 46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04, 21819/04
by Takis Demopoulos and Others, Evoulla Chrysostomi, Demetrios Lordos and Ariana Lor-
dou Anastasiadou, Eleni Kanari-Eliadou and Others, Sofia (Pitsa) Thoma Kilara Sotiriou
and Nina Thoma Kilara Moushoutta, Yiannis Stylas, Evdokia Charalambou Onoufriou and
Others and Irini (Rena) Chrisostomou against Turkey https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22ite-
mid%22:[%22001-97649%22]} (dostep: 10.04.2021).

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (1950).



Poczucie niesprawiedliwoéci i nieufno$é Tureckich Cypryjczykéw wobec strony greckiej i UE 107

European Parliament (2002), Speech delivered by the President of the European Parliament, Mr Pat
COX to the European Council on 13 December 2002 in Copenhagen, https://www.europarl.
europa.eu/summits/pdf/cop-pres_en.pdf (dostgp:18.11.2021).

Grigoriadis I, Felek C. (2019), Hype, disillusionment and capacity problems: Turkish Cypriot media
and the European Union, “Middle Eastern Studies” 55 (1): 111-126.

Hatay M., Charalambous G. (2015), The post-Annan generation. Student attitudes towards the Cy-
prus problem, ,,PRIO Cyprus Centre Report” 3, https://www.prio.org/publications/9225 (do-
step: 18.11.2021).

Hatay M., Kalimeri J., Mullen F. (2008), Intra-island Trade in Cyprus: Obstacles,Oppositions and
Psychological Barriers, ,,PRIO Cyprus Centre Paper* 2, https://www.prio.org/Publications/
Publication/?x=7287 (dostgp: 20.02.2020).

International Crisis Group (2014), Divided Cyprus: Coming to Terms on an Imperfect Reality, ,,Eu-
rope Report” 229, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterra-
nean/cyprus/divided-cyprus-coming-terms-imperfect-reality (dostep: 28.03.2021).

Jones D. (2011), Turkish Cypriot protests set back Turkey's EU membership bid, ,,Deutsche Wel-
le” 09.02.2011, https://www.dw.com/en/turkish-cypriot-protests-set-back-turkeys-eu-member-
ship-bid/a-14829513 (dostep: 28.03.2021).

Kolarz S. (2019), Problem cztonkostwa Tureckiej Republiki Cypru Pomocnego w Unii Europej-
skiej, w: J. Helios, W. Jedlecka, A. Kwiecinski, Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci. Wybrane
problemy teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne, Wroctaw: Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 113-120.

Komisja Europejska (2021), Rozszerzenie UE, https://ec.europa.eu/info/policies/eu-enlargement pl
(dostep: 18.04.2021).

Komisja Wspolnot Europejskich (2004), Wniosek dotyczgcy Rozporzgdzenie Rady w sprawie spe-
cjalnych warunkow handlu z obszarami Republiki Cypryjskiej nad ktorymi rzqd Republiki Cy-
pryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli, 2004/0148 (ACC), Bruksela 07.07.2004.

Konstytucja Republiki Cypryjskiej (2013), ttum. L. 1 P. Akritidis, Warszawa: Wydawnictwo Sejmo-
we, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostep:
20.04.2021).

Kyris G. (2012), The European Union and the Cyprus problem: a story of limited impetus, ,,Eastern
Journal of European Studies” 3(1): 87-99.

Kyris G. (2018), The European Union in Northern Cyprus: Conceptualising the Avoidance of Con-
tested States, ,,Geopolitics” 25(2): 346-361, DOI: 10.1080/14650045.2018.1552945.

Ministry of Foreign Affairs Turkish Republic of Northen Cyprus (b.d.), https://mfa.gov.ct.tr/ (do-
step: 15.03.2021).

Misztal M. (2013), Historia Cypru, Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicz-
nego.

Organisation of Islamic Cooperation (b.d.), https://www.oic-oci.org (dostep: 04.10.2021).

Osiewicz P. (2008), Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Torun:
Wydawnictwo Mado.

Osiewicz P. (2020), The Turkish Republic of Northern Cyprus as an example of an unrecognized
state, ,,Perspektywy Kultury” 31(4): 149-160, DOI: 10.35765/pk.2020.3104.11.

Ozerim ., Oakes J. (2015), Hellim Wars, ,,T-Vine” 08.10.2015, http://www.t-vine.com/hellim-wars/
(dostep: 02.04.2021).



108 Kinga Biatek

Ozsaglam M. T. (2018), Limited Recognition And Limited Relations: TRNC, ,Journal of Manage-
ment and Economics Research” 16: 314-328.

Petitions UK Government and Parliament (2020), Authorise direct flights from the United Kingdom
to North Cyprus (TRNC), https://petition.parliament.uk/petitions/320878 (dostep: 01.04.2021).

PRIO Cyprus Center (b.d.), https://cyprus.prio.org, (dostep : 04.10.2021).

Rada Unii Europejskiej (2004), Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu Przystgpienia, ,,Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej”, L 206, 9 czerwca 2004 r.Secretary General, United Nations (2021), Ope-
ning remarks at press conference following the informal 5+1 meeting on Cyprus, 29.04.2021,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2021-04-29/opening-press-remarks-following-
-informal-51-meeting-cyprus (dostep: 04.10.2021).

Stojewska A. (2020), Weto w unijnej polityce zagranicznej jest potrzebne, ,Rzeczpospolita”
05.10.2020, https://www.rp.pl/Analizy/310049958-Weto-w-unijnej-polityce-zagranicznej-jest-
-potrzebne.html (dostep: 31.03.2021).

Spiteri S. (2002), Greece: without Cyprus no EU enlargement, ,JEuobserver” 13.06.2002, https://
euobserver.com/enlargement/6615 (dostep: 18.04.2021).

Stamouli N. (2020), Hardliner candidate wins Northern Cyprus election, ,,Politico” 18.10.2020, ht-
tps://www.politico.eu/article/pm-tatar-beats-incumbent-to-become-northern-cyprus-president/
(dostep: 18.04.2021).

Stelya N. (2020), Turkish Cypriots stage protest against Ankara s ‘interference’in internal affairs,
»Duvar English® 12.11.2020, https://www.duvarenglish.com/turkish-cypriots-stage-protest-a-
gainst-ankaras-interference-in-internal-affairs-news-55003 (dostep: 28.03.2021).

Talat M. A. (2004), Turkish Cypriots’ expectations from the European Union, “Turkish Policy Qu-
arterly” 2004 (3): 25-30.

TRNC Public Information Office (2021a), North Cyprus in Dubai Gulfood exhibition, 22.02.2021,
https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/north-cyprus-in-dubai-gulfood-exhibition/ (dostep: 01.04.2021).

TRNC Public Information Office (2021b), Ertugruloglu: “5+1 meeting should not be the continu-
ation of the process that collapsed in Crans Montana in 2017, it will not be”, 26.02.2021, ht-
tps://pio.mfa.gov.ct.tr/en/ertugruloglu-51-meeting-should-not-be-the-continuation-of-the-pro-
cess-that-collapsed-in-crans-montana-in-2017-it-will-not-be/ (dostgp: 18.04.2021).

TRNC Public Information Office (202 1c), Prime Minister Ersan Saner: “EU continues to disregard
the realities on the Island and to do unfairness to the Turkish Cypriot people”, 08.03.2021,
https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/prime-minister-ersan-saner-eu-continues-to-disregard-the-realities-
-on-the-island-and-to-do-unfairness-to-the-turkish-cypriot-people/ (dostep: 19.04.2021).

TRNC Public Information Office (2021d), Turkish Cypriots call on EU to stay out of talks,
26.03.2021, https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/turkish-cypriots-call-on-eu-to-stay-out-of-talks/ (do-
step: 30.03.2021).

TRNC Public Information Office (2021¢), Prime Minister Saner: “As long as the EU continues to
act unfairly, it will never contribute to solution of the Cyprus problem”, 29.03.2021, https://pio.
mfa.gov.ct.tr/en/prime-minister-saner-as-long-as-the-eu-continues-to-act-unfairly-it-will-ne-
ver-contribute-to-solution-of-the-cyprus-problem/ (dostgp: 02.04.2021).

TRNC Public Information Office (2021f), Minister Saner: “As long as the EU continues to act
unfairly, it will never contribute to solution of the Cyprus problem”, 29.03.2021, https://pio.
mfa.gov.ct.tr/en/prime-minister-saner-as-long-as-the-eu-continues-to-act-unfairly-it-will-ne-
ver-contribute-to-solution-of-the-cyprus-problem/ (dostep: 19.04.2021).



Poczucie niesprawiedliwoéci i nieufno$é Tureckich Cypryjczykéw wobec strony greckiej i UE 109

TRNC Public Information Office (2021g), Saner: “Greek Cypriot Administration embracing EOKA
mentality cannot be accepted”, Saner: “Greek Cypriot Administration embracing EOKA men-
tality cannot be accepted”, 05.04.2021, https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/saner-greek-cypriot-admi-
nistration-embracing-eoka-mentality-cannot-be-accepted/ (dostep: 19.04.2021).

TRNC Public Information Office (2021h), Turkish Foreign Minister Cavusoglu: “Federation is
a waste of time”, 16.04.2021, https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/turkish-foreign-minister-cavusoglu-
-federation-is-a-waste-of-time/ (dostep: 19.04.2021).

TRNC Public Information Office (2021i), President Tatar: “A new political consensus has
been improved with Turkey, a solution is no longer possible on the basis of a federation”,
19.04.2021,  https://pio.mfa.gov.ct.tr/en/president-tatar-a-new-political-consensus-has-been-
-improved-with-turkey-a-solution-is-no-longer-possible-on-the-basis-of-a-federation/ (dostep:
19.04.2021).

UN Cyprus Talks (b.d.), After Failure of Crans-Montana Talks, What Next for Cyprus Peace Process?,
http://www.uncyprustalks.org/after-failure-of-crans-montana-talks-what-next-for-cyprus-
peace-process/ (dostep:19.04.2021).

UNDP Cyprus (2019), Support facility to the bi-communal Technical Committees, https://wWww.
cy.undp.org/content/cyprus/en/home/projects/support-facility-to-the-bi-communal-technical-
-committees.html (dostep: 27.03.2021).

United Nations Security Council (2003), Report of the Secretary-General on his mission of good
offices in Cyprus, S/2003/398, https://www.cyprusun.org/?p=2568 (dostep: 10.04.2021).

Unrepresented Nations and Peoples Organization (b.d.), https://www.unpo.org (dostep: 04.10.2021).

Wesel B. (2020), Nowy punkt zapalny. Turcja i Grecja klocq sie o gaz, ,,Deutsche Welle” 28.08.2020,
https://www.dw.com/pl/nowy-punkt-zapalny-turcja-i-grecja-k%C5%82%C3%B3c%C4%-
85-51%C4%99-0-gaz/a-54719434 (dostep: 31.03.2021).

Yesilada B. (2009), Islam and the Turkish Cypriots, ,,Social Compass” 56(1): 49-59.

Mgr Kinga Bialek, Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta, Uniwersytet
Wroctawski (kinga.bialek@uwr.edu.pl)

Stowa kluczowe: Turecka Republika Cypru Pétnocnego, prezydent Tatar, UE, Republika Cypryjska,
spotecznos¢ Tureckich Cypryjczykow, negocjacje, polityka zagraniczna UE

Keywords: Turkish Republic of Northern Cyprus, President Tatar, the EU, Republic of Cyprus,
Turkish Cypriot Community, negotiations, EU foreign policy

ABSTRACT

The accession of Cyprus to the EU changed the nature of the dispute on the island. As a result
the government from the north stopped perceiving the Union as a neutral player. Despite EU help, it
accuses the EU of bias and uneven treatment of the two communities. However, the EU is limited in
its activities due to Greece and the Republic of Cyprus blocking any EU cooperation with the TRPC
Government, because in the future it could help Turkish Cypriots in obtaining international recogni-
tion. The fifth president of the Turkish Republic of Northern Cyprus, Ersin Tatar, used the weariness
of the Turkish Cypriot communities with endless negotiations to build a new narrative around the
conflict - the creation of two independent states. On April 27, 2021, in Geneva, an informal meeting
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of 5 + 1 took place, during which Tatar presented his vision of the political solution of the impasse
on the island.

The aim of the article is to present the EU policy towards the Cypriot Turkish community during
the 17 years of the presence of Cyprus in the EU in order to provide an insight into the changing
moods of Turkish Cypriots and the rhetoric used by their representatives. Since 2004, the EU has
demonstrated an inconsistency in its policy and a lack of plan to solve the dispute on the island,
despite the fact that it has the ability to use its skills, knowledge and competences, as could be seen
during the round of negotiations in 2017 in Crans Montana. Turkish Cypriots still show pro-EU
tendencies, however, time works to the disadvantage of the federal solutions supported by the Union
and the perception of the organization itself.

The text is based on an analysis of the source material especially EU legal acts pertaining to the
Republic of Cyprus and the community of Turkish Cypriots, as well as the official statements of the
TRNC government — in the part which characterizes the policy pursued by Ersin Tatar.
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KONTROWERSJE WOKOL NEGOCJACJI POROZUMIENIA
O KOMPLEKSOWEJ I POGLEBIONEJ
STREFIE WOLNEGO HANDLU

PERSPEKTYWA TUNEZJI

WPROWADZENIE

Porozumienia o Kompleksowej 1 Poglebionej Strefie Wolnego Handlu (Deep
and Comprehensive Free Treade Area, DCFTA) stanowig narzedzie realizacji Stra-
tegii Europejskiej Polityki Sgsiedztwa przyjetej przez Komisje Europejska w 2004 r.
(Communication from the Commission... 2004). Jej zasadniczym celem jest wzmac-
nianie stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych stron
oraz zapobieganie powstawaniu nowych linii podzialu migedzy rozszerzona w 2004,
2007 12013 r. UE i jej sasiadami z Europy Wschodniej, Kaukazu potudniowego oraz
basenu Morza Srédziemnego (Smith, Webber 2008). W poréwnaniu do wcze$niej-
szych porozumien, bazujacych w gtéwnej mierze na koncesjach celnych w zakresie
obrotu dobrami przemystowymi, umowy nowej generacji przewiduja dalszg libera-
lizacje wzajemnej wymiany. Ulgami celnymi objete maja by¢ artykuty rolne, a libe-
ralizacja przepisoOw dotyczy¢ ma handlu i ustug. Glebszy udziat panstw partnerskich
we wspolnotowym rynku ma by¢ realizowany poprzez zblizanie ich prawodawstwa
do unijnego acquis communautaire, szczegdlnie w zakresie przepisow sanitarnych
i fitosanitarnych, procedur celnych i granicznych, regulacji w dziedzinie konkurencji
i zamowien publicznych.

Komponent wspotpracy handlowej i gospodarczej zostatl doprecyzowany w ko-
lejnych komunikatach KE z 2006, 2007 oraz 2011 r.! Nacisk potozono na specyficz-
ne podejscie do kazdego z panstw partnerskich. Negocjowane porozumienia majg —
w swym zalozeniu — uwzglednia¢ sytuacje ekonomiczng kazdego kraju partnerskiego
i jezeli zaistnieje taka konieczno$¢, strony beda mogly wprowadza¢ pewien zakres
asymetrii we wzajemnych relacjach przy rownoczesnych wigkszych koncesjach ze
strony Unii dla tych z sgsiadow, ktorzy dokonuja wickszych postepéw w zakresie

' Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia... 2006; Wspol-
ny komunikat do Parlamentu Europejskiego... 2011;; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady...2007.
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regulacji prawnych zblizajacych ich prawodawstwo do zasad wspolnotowego rynku
(Kalicka-Mikotajczyk 2016: 33).

Bilans wynegocjowanych umow DCFTA pozostaje umiarkowany. O ile umowy
z trzema krajami Europy Srodkowo-Wschodniej udato si¢ domknaé i porozumienia
o kompleksowej i poszerzonej strefie wolnego handlu weszty w zycie w przypadku
Moldawii 1 Gruzji w 2014 r., Ukrainy w 2016 1., o tyle negocjacje z panstwami basenu
Morza Srédziemnego, zainaugurowane do tej pory z Egiptem, Jordanig, Marokiem
i Tunezjg utknety w martwym punkcie.

Przyktad Tunezji jest szczegdlny. W jej przypadku odstgpy czasowe migdzy inau-
guracjg EPS (2004), przyznaniem Tunezji statusu partnerstwa uprzywilejowanego UE
(2012) i rozpoczgciem procesu negocjacji (2016) sg dhugie. Nie udato si¢ utrzymac
horyzontu domknig¢cia negocjacji i rozpoczgcia procesu ratyfikacji umowy na gruncie
krajowym przewidzianego na koniec 2019 r. Spowolnienie czy wrecz opoznienie pro-
cesu negocjacji ma swoje przyczyny. Na poziomie globalnym za taki stan rzeczy moz-
na wini¢ sytuacj¢ epidemiologiczng wywotang pandemia Covid-19, ktéra nie tylko
zaburzyta dotychczas funkcjonujace kanaly komunikacji migdzynarodowe;j, ale tak-
ze doprowadzita do przewarto§ciowania prowadzonych polityk na rzecz biezacych,
bardziej palacych problemoéw. Na polu regionalnym czynnikiem spowalniajagcym sa
z pewnoscia kryzysy w samej Unii: migracyjny, strefy euro oraz instytucjonalny, kto-
re przez swoja nature wptywajg tez na zakres propozycji kierowanych ze strony UE,
chocby w zakresie swobody przeptywu 0sob — jednego z elementow wolnego rynku.
Na gruncie tunezyjskim finalizacja porozumienia napotyka szereg utrudnien. Jednym
z nich jest kryzys instytucji i stabo$¢ procedur administracyjnych mtodej demokracji
wyrostej na fali arabskiej wiosny 2011 r. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze od
2011 r. w Tunezji funkcjonowato dziewig¢ rzaddow, organu posiadajacego mandat do
negocjacji DCFTA z Komisja Europejska. Na ksztatt i tempo negocjowanego poro-
zumienia niewatpliwie wptywaja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
zebrane we Front przeciwko porozumieniu (Front Anti-ALECA) skutecznie bojkotuja
trwajace negocjacje. Wsrod oponentow oferty europejskiej znalazty sie organizacje
trzeciego sektora, w tym zwiazki zawodowe (Generalna Unia Pracownikow Tune-
zyjskich, Powszechna Unia Tunezyjska Rolnictwa i Rybolowstwa), ktore odgrywaja
szczego6lng role w ksztattowaniu opinii publicznej 1 juz wezesniej nieraz okazaty si¢
skutecznym cenzorem poczynan wiadzy (Aliriza 2019). Obok emocjonalnych i prze-
sadzonych haset przyrownujacych DCFTA do dyktatu europejskiego czy paktu neo-
kolonialnego, pojawiajg si¢ takze rzeczowe argumenty podwazajace oferte europej-
ska z perspektywy jej dtugofalowego wptywu na rozwdj gospodarczy Tunezji.

W oparciu o analize tresci, w tym dyskursu medialnego, analiz¢ systemowa, eko-
nomiczng i prawng sformutowano trzy pytania badawcze, ktore odzwierciedlaja oba-
wy i kontrowersje, jakie rodzi negocjowany uktad: (1) czy przyjety model liberalizacji
obrotow handlowych w postaci strefy wolnego handlu jest w dhuzszej perspektywie
korzystny dla gospodarki Tunezji?; (2) czy asymetria i zré6znicowane podejscie — roz-
wigzania przyjete w DCFTA stanowig indywidualistyczne, szyte na miar¢ rozwigza-
nia i czy dostatecznie chronig stabszg tunezyjska gospodarke?; (3) czy UE stosuje
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w negocjacjach metody nacisku i w modelowaniu relacji z panstwami najblizszego
otoczenia promuje interesy wlasnego bezpieczenstwa?

Odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze postuzy potwierdzenia hipotezy,
zgodnie z ktéra DCFTA jest asymetryczng umowa wolnego handlu, ktorej model,
prognozowane efekty i przyjeta taktyka negocjacji nie shuzg interesom Tunezji.

RELACIJE UE-TUNEZJA W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNE]J.
OD POROZUMIENIA STOWARZYSZENIOWEGO Z 1969 R. DO POROZUMIENIA
O KOMPLEKSOWEJ I POGLEBIONEJ STREFIE WOLNEGO HANDLU

Relacje UE z Tunezja, z racji blisko$ci geograficznej 1 historycznych powigzan jej
srédziemnomorskich cztonkdéw rozwijane byly od poczatku integracji europejskie;.
W interesie Wspolnot, zwlaszcza Francji, lezalo utrzymanie tradycyjnych kierunkow
handlowych i preferencyjnych ich warunkow. W 1969 r. Tunezja przystapita do po-
rozumienia stowarzyszeniowego, sprowadzajacego si¢ do redukcji taryf celnych (4c-
cord créant une association...1969).

W 1976 r. Tunezja i EWG podpisaty nowe porozumienie, tym razem Porozumie-
nie o wspotpracy, ktore oprocz koncesji handlowych, opierajacych sie w zasadni-
czo na systemie preferencji celnych produktow przemystowych, zawierato réwniez
programy wsparcia gospodarczego i technicznego dla Tunezji (Accord de coopéra-
tion... 1978, Szczepankiewicz 2010: 180-187).

Przeobrazenia lat 90., w tym odprezenie w konflikcie arabsko-izraelskim w zwigz-
ku z podpisaniem porozumienia pokojowego w Oslo w1992 r., doprowadzity do usta-
nowienia w listopadzie 1995 r. ,,partnerstwa euro$rodziemnomorskiego” majacego
na celu jako$ciowe poglebienie wiezi miedzy UE a panstwami $rédziemnomorskimi,
tak w aspekcie wspotpracy dwustronnej, jak 1 wielostronnej. Nowa inicjatywa part-
nerstwa, zwanego rowniez Procesem Barcelonskim stawiata sobie za cel utworzenie
wspolnej przestrzeni pokoju i stabilnosci na obszarze $rodziemnomorskim poprzez
promocje partnerstwa i rozszerzenie spektrum wspolpracy, do tej pory gtéwnie gospo-
darczej, o kwestie kulturowo-spoteczne oraz w zakresie bezpieczenstwa i wspotpracy
politycznej (tzw. trzy koszyki partnerstwa euro$rédziemnomorskiego). W warstwie
praktycznej nowy wymiar relacji UE-$§rédziemnomorskie kraje trzecie polegal na
wielostronnym dialogu politycznym uzupelionym dwustronnymi umowami sto-
warzyszeniowymi z UE. Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Tunezjg a Unig Europej-
ska zostat podpisany w 1995 r. 1 wszedt w zycie dnia 1 marca 1998 r. Porozumienie
przewiduje wspotprace w dziedzinach swobodnego przeptywu dobr przemystowych,
przeptywow kapitatu, polityki konkurencji, wsparcia przedsigbiorczo$ci i rozwoju
gospodarczego, spotecznego 1 kulturowego, a takze pomoc finansowa (Accord Euro-
-mediterraneen... 1998).

Wsparcie finansowe i techniczne realizowane za posrednictwem programu MEDA
1(1995-1999) oraz MEDA 11 (2000-2004) wyniosto 640,6 mln euro. Alokowane sumy,
stanowiace okoto 0,29% PKB i 1,18 wptywow budzetowych $rednio w latach 1998-
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2004 zostaty przeznaczone na wsparcie gospodarki, w szczegdlnosci sektora zdrowia,
edukacji 1 finansow. Gros $rodkoéw programu MEDA zostato ulokowane w sektorze
MSP, a takze w projekty wspierajace rozwoj obszarow wiejskich (Callies de Salies
2007). Tunezja jako pierwsza z panstw regionu wprowadzila strefe wolnego handlu
dobrami przemystowymi w dniu 1 stycznia 2008 r.

Relacje UE-Tunezja zostaly zdynamizowane wraz z zainicjowang w 2004 r. Eu-
ropejska Polityka Sasiedztwa. Nowy wymiar polityki UE wobec panstw trzecich
promuje podejscie indywidualistyczne i zroéznicowane, uwzgledniajace ambicje po-
szczegoOlnych partnerow i mozliwosci ich blizszej wspolpracy z UE. Tunezja wérod
krajow EPS ma status szczego6lny. Zapoczatkowana w nastgpstwie wydarzen tzw.
arabskiej wiosny w 2011 r. demokratyzacja, wspierana jest przez UE w warstwie de-
klaratoryjnej 1 finansowej. Wzmocnienie ,,odpornosci na wstrzasy”, ale i ,,preznosé
ekonomiczna krajow sasiadujacych” jest rowniez jednym z politycznych priorytetow
globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z czerwca
2016 r. W 2012 r. Tunezja uzyskala status partnera uprzywilejowanego. Wsparcie
finansowe z Instrumentu Sasiedztwa i programow celowych na rzecz promocji demo-
kracji i praw czlowieka od 2011 r. osiaga §redniorocznie warto$ci rz¢du 300 miliondw
euro (Programmation de I’Instrument...).

Dopehieniem uprzywilejowanego partnerstwa i realizacja celu stymulowania
wzrostu gospodarczego jest negocjowane obecnie Porozumienie o pogtebionej i kom-
pleksowe;j strefie wolnego handlu.

Kompleksowos$¢ proponowanego porozumienia przejawia si¢ w objeciu wszyst-
kich dziedzin aktywnosci, od liberalizacji handlu ustlugami i artykutami rolno-spo-
zywezymi po tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego dla potencjalnych
inwestoréw, upraszczanie procedur administracyjno-technicznych, wspotprace
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego Wymiar pogltebiony wspotpracy pole-
ga za$ na przyblizaniu standardéw prawnych i administracyjnych do norm unijnych
oraz szerszej integracji panstw trzecich w ramach jednolitego rynku europejskiego
(Kalicka-Mikotajczyk 2016: 34-36).

Negocjacje migdzy Komisjg Europejska a Komisjg Narodowa ds. ALECA dziata-
jaca z ramienia rzadu tunezyjskiego zostaly zainaugurowane 13 pazdziernika 2015 r.
Do tej pory toczyly si¢ w 4 rundach negocjacyjnych: od 18 do 21 kwietnia 2016 r.;
od 28 do 31 maja 2018 r.; od 10 do14 grudnia 2018 1. oraz od 29 kwietnia do 3 maja
2019 r. (Aouadi 2020: 38-39). Negocjacje toczg si¢ w 14 zakresach tematycznych,
ktore zbiorczo mozna sprowadzi¢ do pigciu obszaréw. Pierwszy z nich dotyczy libe-
ralizacji obrotow handlowych w dziedzinie rolnictwa, rybotéwstwa i1 rynku energii.
Tematyka kolejnego oscyluje wokoét ochrony inwestycji i inwestorow zagranicznych.
Trzeci koszyk negocjacyjny zawiera dyspozycje z zakresu harmonizacji prawa tu-
nezyjskiego z acquis communautaire w kwestii funkcjonowania wspolnego rynku.
Czwarty obszar negocjacji dotyczy standaryzacji procedur technicznych i admini-
stracyjnych w handlu. Dziat piaty wspolpracy w zakresie zrownowazonego rozwoju
i matych oraz $rednich przedsiebiorstw obejmuje mechanizmy wspierajace inicjaty-
wy biznesowe w sektorze MSP. Zaklada takze zobowigzanie do uwzgledniania we



Kontrowersje wokot negocjacji porozumienia 115

wspoOlpracy zasad zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (tamze). Szczego-
lowy zakres dziedzin/ tematéw podlegajacy negocjacjom prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Obszary wspolpracy objete Porozumieniem o Poglebionej i Poszerzonej Strefie Wolnego Handlu

Liberalizacja obrotow
handlowych

Sektor rolno-spozywcezy i rybolowstwa (1): asymetryczne znoszenie barier taryfo-
wych i pozataryfowych

2.Sektor ushug (2): wzajemna liberalizacja dostepu do rynku ustug; stopniowe przy-
blizanie regulacji tunezyjskich do prawodawstwa wspdlnotowego

3.Sektor energetyczny (3): utatwienie dostgpu do rynku energii i ustug sektora
energetycznego; przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji w obszarze handlu energia
(spedycji, sprzedazy energii) oraz polityki energetycznej (deregulacja cen)

Utatwienia dla inwe-
stycji i ich ochrona

Tworzenie pozytywnego klimatu dla inwestycji (4): wzmocnienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Tunezji. Procedury i standardy UE, w tym stopniowe znoszenie
klauzuli narodowej. Porozumienie wyklucza ograniczenia rynku wewngtrznego
w zakresie wolumenu inwestycji, obowiazku wktadu rodzimego kapitatu inwesty-
cyjnego, obowiazku zatrudnienia personelu kraju przyjmujacego. Wzmocnienie
ochrony wiasnosci intelektualnej (5)

Mozliwos¢ uruchamiania procedur arbitrazowych dla rozstrzygania sporéw na linii
panstwo-inwestor (6)

Przyblizanie ustawodawstwa tunezyjskiego do standardow europejskich w zakresie
funkcjonowania zamowien publicznych (7).

Harmonizacja prawa

Przyblizanie ustawodawstwa do norm europejskich w zakresach:

$rodkow sanitarnych i fitosanitarnych hodowli/ produkcji/ handlu zwierzat i roslin
(8); zasad oznaczenia geograficznego produktow (9); zasad konkurencji (10) oraz
udzielania pomocy panstwowej (11)

Procedury techniczne
i administracyjne
w handlu

Standaryzacja procedur technicznych i administracyjnych w handlu/ tranzycie (12).
Zasady transparentnosci regut i zobowigzanie do ich publicznych konsultacji i in-
formacji stron/ podmiotow, do ktoérych maja zastosowanie (13).

Zréwnowazony rozwoj
i MSP

Uwzglednienie kosztow $rodowiskowych i spotecznych poglebionej wspotpracy
handlowej (14).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Aouadi 2020.

KONTROWERSJE WOKOL POROZUMIENIA O POGELEBIONEJ I KOMPLEKSOWE]

STREFIE WOLNEGO HANDLU

Krytyka liberalizacji handlu jako paradygmatu rozwoju

Wséréd argumentow krytycznych, jakie towarzyszg dyskusjom wokoét negocjo-
wanego porozumienia, bardzo czesto pojawia si¢ argument podwazajacy zasadno$é
samej propozycji pogtebionej strefy wolnego handlu jako modelu wspotpracy. Kry-
tyce podlega paradygmat liberalnego rozwoju (teorii modernizmu), zgodnie z ktorym
liberalizacja procesow gospodarczych, znoszenie barier celnych, uwalnianie czynni-
koéw produkeji, ma nie tylko prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego, ale z czasem staé
si¢ katalizatorem demokratyzacji systemu. Takie zatozenia przyswiecaly tez dekla-
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racji barcelonskiej z 1995 r., w ktorej za cel obrano doprowadzenie do utworzenia
w regionie $rédziemnomorskim strefy pokoju, stabilizacji i dzielonego dobrobytu.
Liberalizacja handlu miata by¢ narzgdziem bezposrednio prowadzacym do uzyskania
tego celu. Arabska wiosna z 2011 r. w Tunezji, ktérej bezposrednich przyczyn nale-
zy upatrywac w stabej sytuacji ekonomicznej kraju, dobitnie pokazuje, Ze ten model
rozwoju si¢ nie sprawdzit.

Uwolnienie gospodarki i handlu nie doprowadzilo do liberalizacji czynnikow
produkcji i przyrostu PKB. Jak zauwaza Bichara Khader, w wigkszos$ci krajow ob-
szaru Morza Srédziemnego, w ktérych wdrazano programy modernizacyjne ,,prywa-
tyzacja najczeSciej polegata na przejeciu od gospodarki planowej do tzw. gospodarki
klanowej i zastgpienie monopolu panstwowego przez monopol prywatny. W tym wa-
runkach sektor prywatny nie uzyskat niezalezno$ci od panstwa i nie stat si¢ dynamicz-
nym kreatorem miejsc pracy” (Khader 2010).

Poszukujac wskaznikéw makroekonomicznych dla poparcia powyzszych tez,
napotykamy pewne trudnosci. Po pierwsze, analizy wplywu budowanej od 1998 r.
strefy wolnego handlu na sytuacj¢ gospodarcza Tunezji nie s zbyt liczne. Po drugie,
problemy natury metodologicznej nie pozwalaja na wyizolowanie wplywow budze-
towych/ przyrostow PKB z tytutu wolnoctowego obrotu artykutami przemystowymi.
Tworzone ex post raporty wptywu strefy wolnego handlu na gospodarke tunezyjska,
oddaja ogdlny obraz sytuacji gospodarczej panstwa, ktora uzalezniona jest od wielu
zmiennych czynnikéw wewnetrznych i migdzynarodowej koniunktury, ktéra niewat-
pliwie oddziatuje na sytuacj¢ makroekonomiczng panstwa (Jonville 2018).

Przeanalizowane raporty sygnalizujg negatywne konsekwencje wprowadzenia
strefy wolnego handlu. Bedoui i Mongi wskazuja, iz zniesienie cet w okresie 1998-
2008 i bezctowy obrot artykulami przemystowymi przynidst spadek PKB rzedu 2,4%
w skali lat 1996-2013. Autorzy raportu zwracajag uwage na fakt, iz prognozowane
na etapie przyjmowania ukladu stowarzyszeniowego tempo wzrostu rzedu 5% PKB
w skali rocznej nie zostato osiagnicte. Przyrosty budzetowe powodowane byly pro-
cesami prywatyzacji i napgdzane poprzez ustugi anizeli produkcje przemystowg na
eksport (Bedoui, Mongi 2016: 22). Tempo wzrostu gospodarczego w Tunezji nie
przekroczyto $rednio 5% w latach 1995-2010, przy czym wskaznik ten wynosit $red-
nio 5,9% w latach 1986-1995, czyli przed podpisaniem uktadu stowarzyszeniowego
(tamze: 26-27).

Z raportu przeprowadzonego przez Copenhagen Economics na zlecenie Komi-
sji Europejski wynika, ze uktad o stowarzyszeniu nie zwigkszyt znaczaco eksportu
z Tunezji do UE. Nawet, jesli sprzedaz na rynki europejskie wzrosta w wartosciach
bezwzglednych, mierzonych w wolumenie eksportu (ilo$ci sprzedazy), wzrost jego
warto$ci byt nieznaczny. Europejskie cta przed zawarciem porozumienia byty juz ni-
skie, wiec ich zniesienie nie przelozylo si¢ na znaczny wzrost dochodéw z tytutu
bezctowej sprzedazy dobr przemystowych. Z drugiej za$ strony, sukcesywne redukcje
i docelowe zniesienie taryf przywozowych do Tunezji znacznie zwigkszyly import
produkcji przemystowej z krajow unijnych, powigkszajac negatywny bilans obro-
tow handlowych z UE (Bergstrand, Baier, Sunesen i in. 2011). Co wigcej, podkresla
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si¢, iz zaktadane programy wsparcia i restrukturyzacji lokalnego przemystu, majace
na celu wzmocnienie jego konkurencyjnosci w stosunku do oferty europejskiej, nie
przyniosty zaktadanego efektu. Projekty inwestycyjne w przemysle tunezyjskim do-
tyczyty w szczegolnoscei poéinocnych, dobrze rozwinigtych obszardéw, potggujac prze-
pas¢ rozwojowa migdzy regionami nadmorskimi a potudniem (Bedoui, Mongi 2016:
26-27). O nieudanej polityce restrukturyzacji przedsigbiorstw moze $wiadczy¢ wiele
upadtosci zgtaszanych po 1998 r. Promocja produkcji eksportowej po 1995 r. spote-
gowala zjawisko zamykania 1 wygaszania produkcji przemystowej. Sektor przemystu
zmniejszyt si¢ 0 55% w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym wejscie w zycie ukta-
doéw stowarzyszeniowych. Temu zjawisku towarzyszyl wzrost bezrobocia z pozio-
mu 10% do 16% w przeciaggu lat 1995-2000, powodowany — jak mozemy wyczytac
z raportow — niewtasciwg polityka restrukturyzacji, ktora w ostatecznosci prowadzita
do zamykania nierentownych zaktadow produkcyjnych anizeli ich przebranzowienia
(Jonville 2018: 19).

Niewatpliwie niekorzystnie na eksport produktami przemystu tunezyjskiego
wptyneto wygaszenie w 2005 r. porozumienia Multifibre, naktadajacego ograniczenia
handlu tekstyliami z Chinami. Przemyst wldkienniczy, jeden z czolowych w Tunez;i,
musi od tej pory konkurowaé z krajami azjatyckimi o rynki europejskie (tamze).

Uktady stowarzyszeniowe lat 90., cho¢ skupiaty si¢ na wymianie dobr przemy-
stowych, odbily si¢ negatywnie na produkcji sektora rolno-spozywczego. W ramach
wynegocjowanych kontyngentdéw, bezctowo na rynek UE mogly by¢ eksportowane
daktyle, oliwa z oliwek, tyton, krewetki, tunczyk. Orientacja polityki rolno-spozyw-
czej na produkcje eksportowa poskutkowata niedoborami w podazy dobr pierwszej
potrzeby (mleko i produkty mleczne, zboza, trzoda chlewna, rosliny oleiste) skazujac
gospodarke tunezyjska na brak samowystarczalnos$ci zywnosciowej i potrzebg poszu-
kiwania zewngtrznych rynkow zaopatrzenia (Rudloft 2020).

Na uwage zastuguje fakt, ze gldéwnymi beneficjentami handlu artykutami rolno-
-spozywczymi sg duze, nowoczesne gospodarstwa, z ktorymi te mniejsze i rozdrob-
nione nie sg w stanie konkurowaé. Postepujaca marginalizacja drobnego rolnictwa,
oprécz poglebiania zaleznosci zywnosciowej Tunezji moze powodowac utratg pracy
znacznej czesci spoleczenstwa, poniewaz w rolnictwie zatrudnionych jest blisko 17%
aktywnych zawodowo Tunezyjczykow (tamze).

Negatywnego obrazu wplywu strefy wolnego handlu na sytuacje makroekono-
miczng panstwa dopetniaja analizy Austriackiej Fundacji na rzecz Rozwoju (OFSE).
Podejmujg one proby oceny wptywu poszerzonej strefy wolnego handlu na wzrost
gospodarczy Tunezji. Cho¢ maja czysto prognostyczny i tym samum hipotetyczny
charakter, sg czgsto przywotywane przez przeciwnikéw porozumienia jako dobitnie
wskazujace na negatywny, wrecz szkodliwy wpltyw na kondycje ekonomiczng Tu-
nezji. Zgodnie z logika przyjetego globalnego modelu handlu (OFSE Global Trade
Model) zatozono cztery scenariusze wplywu gospodarczego projektowanej strefy
wolnego handlu. Modele wymiany i ich przelozenie na PKB Tunezji przedstawiono
na wykresie 1. W pierwszym scenariuszu zatozono catkowitg redukcje taryf i poza-
taryfowych barier w handlu na linii UE-Tunezja (dwustronna liberalizacja +PBH).
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W drugim zatozono zniesienie pozataryfowych ograniczen handlu w relacjach dwu-
stronnych. Opcja trzecia przewiduje jednostronna, unijng redukcje taryf celnych.
Czwarty scenariusz zaktada dwustronne zniesienie cet. Zgodnie z przyjetym modelem
tylko trzecia opcja przyczyni si¢ do realnego, lecz nieznacznego, wzrostu PKB, rzedu
0,34% w skali roku. W pozostatych przypadkach liberalizacji handlu, PKB Tunez;ji
odnotuje spadki, wsrod ktorych najdotkliwszy (-1,46%) nastapi w przypadku cato-
sciowej, dwustronnej liberalizacji handlu, uwzgledniajacej redukcj¢ pozataryfowych
barier celnych (Troster, Raza, Grumiller i in. 2019).

Wykres 1
Wplyw strefy wolnego handlu na PKB Tunezji w czterech wariantach wg. OFSE Global Trade Model

146 W Dwustronna liberalizacja
o cet + PBH
M Liberalizacja PBH
0,34 @ Jednostronna liberalizacja
cef
-0,52
O Dwustronna liberalizacja
cet
0,5 0 -0,5 -1 -1,5 -2

Zrédto: Troster, Raza, Grumiller i in. 2019.

Co wiecej, zgodnie z raportem dalsza liberalizacja handlu potggowac bedzie ne-
gatywny bilans handlu z UE. Prognozowany jest obop6lny wzrost wolumenu ekspor-
tu (tak w ilosci, jak i jego wartosci). W przypadku Tunezji wzrosnie on o 4,4%, zas
w relacji UE-Tunezja prognozuje si¢ wzrost rzedu nawet do 10,6% (tamze: 3).

Porozumienie o Pogl¢bionej i Kompleksowej Strefie Wolnego Handlu
w Swietle zasady asymetrii i preferencyjnego traktowania

W dokumencie otwierajacym negocjacje porozumienia zawarto zobowigza-
nie do poszanowania suwerennosci Tunezji i jej ekonomicznych wyborow, a takze
uwzglednienie zroznicowanego poziomu rozwoju gospodarczego. W jego praktycz-
nym przetozeniu, Komisja Europejska stawia na asymetri¢ koncesji gospodarczych
1 preferencyjne traktowanie majace na celu ochrong stabszego partnera w drodze do
ostatecznego celu porozumienia — strefy wolnego handlu (Jonville 2018: 3). Elementy
tak zatozonego podejscia odnalez¢ mozna w licznych propozycjach, ktore przedsta-
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wia UE. Wiele z nich poddawanych jest krytyce strony tunezyjskiej, ktora podwaza
,ochronny charakter” proponowanych rozwigzan i tym samym kwestionuje zgodno$é
priorytetow przy$wiecajacych negocjacjom z rzeczywistymi intencjami i w konse-
kwencji rezultatami podejmowanych dziatan.

Asymetryczne podejscie stuzace stabszemu partnerowi i mniej konkurencyjne;j
gospodarce przejawia si¢ cho¢by w przewidywanych okresach przejsciowych dla pet-
nej liberalizacji cet, ktére w zalezno$ci od dzialu sektora rolnego moze wynosi¢ od 1
do 10 lat. Asymetria w tempie uwalniania cet oferowana stabszej gospodarce budowa-
na jest w oparciu o tzw. list¢ negatywna, zgodnie z ktérg zwolnione z cet sg wszystkie
produkty z wyjatkiem tych enumeratywnie wymienionych na liscie, nalezacych do
tzw. grupy towarow wrazliwych. Warunki liberalizacji obrotu produktami rolno—spo-
zywezymi i rybotdwstwa — majac na uwadze listg¢ negatywng i asymetri¢ w liberali-
zacji obrotow dwustronnych — wydaja si¢ za razem ambitne i korzystne dla Tunez;ji.
Tymczasem zasada asymetrii, na ktorej UE oparta swoja filozofie wspotpracy, na-
potyka wiele glosow krytycznych. Bardziej asekuracyjna, aczkolwiek bezpieczniej-
sza dla stabszej 1 mniej konkurencyjnej gospodarki bytaby lista pozytywna, zgodnie
z ktorej logika, calosciowej, pelnej liberalizacji podlegajg towary na niej zamiesz-
czone. (ALECA et agriculture... 2019: 3) Co wigcej, okresy przejsciowe oferowane
stronie tunezyjskiej wynikajg nie tyle z podejscia propartnerskiego Komisji Europej-
skiej, co z zasad wolnego handlu WTO. Artykut 24 GATT, przyjety w ramach Rundy
Urugwajskiej GATT (1965-1986) stanowi o zasadzie zrdznicowanego i specjalnego
traktowania, zgodnie z ktdrg panstwa rozwijajace si¢ moga korzysta¢ ze specjalnego
i zroznicowanego traktowania uzyskujac 10-letnie okresy przejsciowe na drodze do
peinej liberalizacji obrotow handlowych (tamze: 2).

Biorgc pod uwage potencjalne korzysci wynikajace z oferty unijnej, nalezy za-
uwazy¢, ze niezaleznie od dhugoéci okresu przejsciowego w redukceji cel, wysitek
i koszty liberalizacji obrotu produktami rolno-spozywczymi dla strony tunezyjskiej
beda wigksze niz dla partneréow z Europy. Aktualne cta w imporcie produktéw rolno-
-spozywczych sg znacznie wyzsze niz te natozone przez UE na eksport §rodziemno-
morskiego sasiada (z wyjatkiem cukru i produktow cukierniczych). Réznica ta wynika
z faktu odmiennych praktyk ochrony rynku wewngtrznego. O ile w przypadku Tune-
zji, ochrona rynku rodzimego opiera si¢ gtdwnie na wysokich, rzgdu 30%, ctach przy-
wozowych, w UE przybiera formy subwencjonowania rolnictwa i pozataryfowych
srodkow ochrony rynku wewnetrznego. Co wiecej, analizujac ewentualny wplyw na
pozycje eksportowa Tunezji nalezy zauwazy¢, ze wickszos$¢ produkcji przeznaczonej
na handel do UE juz podlega rezimowi preferencyjnemu, tak wigc petna liberalizacja
obrotow nie bedzie miata wiekszego przetozenia na dochody z handlu zagranicznego.
Podstawowy produkt eksportowy, oliwa z oliwek, podlega okres§lonym kontyngen-
tom importowym (tamze: 5). Eksport daktyli, krewetek i tunczyka odbywa si¢ przy
zerowej stawce celnej w ramach umowy preferencyjnej. Cena pomidorow podlega
mechanizmom standaryzowanej warto$ci w przywozie, zapewniajagcym ceng konco-
wa produktu nie nizszg niz ta proponowana przez producentow rynku europejskiego
(tamze: 9; Mahjoub, Saadaoui 2015:18-20).
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Kwestie regulacji z zakresu norm sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) podnoszo-
ne sg przez Uni¢ ds. Rolnictwa i Rybotowstwa. Organizacja postuluje koniecznos¢
glebszej analizy europejskiej propozycji w tym zakresie, zauwazajac, ze skupienie
si¢ tylko na znoszeniu cet bez poruszania zagadnien pomocy wewngtrznej, jakg UE
proponuje rodzimej produkcji, jest ograniczajace. Krytyczne odniesienia do zapisow
rekomendujacych harmonizacj¢ norm sanitarnych i fitosanitarnych sg o tyle zasadne,
iz normy SPS oprécz celu ochrony zdrowia i Srodowiska naturalnego, traktowane sa
w teoriach handlu migdzynarodowego jako techniczne $rodki pozataryfowe ograni-
czajace handel miedzynarodowy. Nierzadko stanowig skuteczng zapore dla produkcji
rolno-spozywczej krajow rozwijajacych si¢ w ich dostgpie do krajow wysokorozwi-
nigtych. Niewypehienie standardéw produkcji czy transportu moze sta¢ si¢ prze-
stankg do wyeliminowania konkurencyjnego produktu poprzez zakwalifikowanie go
jako niespetiajacego norm SPS (Henson, Loader, Swinbank i in. 2000: 85-102). Nie
umyka uwadze fakt, ze konieczno$¢ standaryzacji i certyfikacji produkcji rolno-spo-
zywcezej zgodnie z normami SPS znacznie podwyzszy koszty produktu finalnego, co
z perspektywy wytworcow tunezyjskich nie jest korzystne. Proponowane standardy
SPS sa wyzsze niz analogiczne uzgodnienia przyjmowane w ramach W70. Tym sa-
mym propozycje harmonizacji sSrodkow ochrony sanitarnej i fitosanitarnej do pozio-
mu europejskiego nazywane sa znaczaco ,,WTO plus”, i uwazane za ponadmiarowe,
majac na uwadze zatozenie asymetrycznego i zroznicowanego podejScia w swoim
zasadniczym celu stanowigce ochrone i zabezpieczenie intereséw stabszego partnera
(Mahjoub, Saadaoui 2015: 20).

Tunezjaratyfikowata Uktad WTO o regutach sanitarnych i fitosanitarnych w 1998 .
i w tym samym roku wszedl on w zycie. Zawarto w nim zobowigzanie do zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywno$ciowego konsumentdw, zgodnie z zaleceniami organizacji
takich jak Codex Alimentarius, Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE), przy
jednoczesnym zalozeniu, ze naktadane normy sanitarne nie mogg stanowic¢ podstawy
dla ograniczen handlu zagranicznego w celu ochrony produkcji lokalnej. Z dyspozy-
cji WTO wyczyta¢ mozna zalecenie podnoszenia standardéw krajowych dotyczacych
srodkow produkceji, ochrony, roslin i zwierzat, nie za$ ich ujednolicenie. WTO sprzy-
ja poszukiwaniu rozwigzan prawnych zgodnie z zasadg ,.,ekwiwalentu norm”, ktorej
celem jest ostateczny efekt ochrony, jakg norma wywoluje bez wzgledu na réznice
w ustawodawstwie wewngtrznym poszczegdlnych krajow (Lafrance 2019; ALECA et
agriculture... 2019: 37-39).

W rozdziale dotyczacym norm SPS proponowanego Porozumienia o poglebione;j
i kompleksowej strefie wolnego handlu w artykule 1 zawarto sformutowanie, iz jed-
nym z celow uktadu jest ,,implementacja poglgbiona porozumienia WT70O”. Podejscie
unijne preferuje harmonizacje prawa tunezyjskiego ze standardami SPS stosowany-
mi w obrgbie krajéw wspolnoty. Oponenci takiego rozwigzania: Unia ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa czy Generalna Unia Pracownikow Tunezyjskich, odnoszg si¢ do niego
krytycznie tak w zakresie $srodka — modyfikacji prawa krajowego, jak i celu — ujed-
nolicenie norm SPS w zgodzie z acquis communautaire. Podnoszone sg obawy co do
cigzaru finansowego, z jakim wigze si¢ ujednolicanie norm krajowych z rozwigzania-
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mi unijnymi. Kwestionuje si¢ tez zasadno$¢ proponowanego srodka — harmonizacji
uregulowan prawnych z zakresu funkcjonowania wspdlnego rynku, bardziej ukierun-
kowane na panstwa kandydujace do UE: Gruzj¢, Moldawie, Ukraing, w mniejszym
stopniu adekwatne dla panstw stowarzyszonych, nieaspirujagcych do pelnego cztonko-
stwa (Brésillon 2019, Guesmi 2019).

Oprocz sektora rolnego, ktorego negocjacje budza wiele kontrowersji, tak w for-
mie, przyjetego kalendarza znoszenia cel, jak i zakresu ochrony rynku wewnetrz-
nego, nie mniej problematyczne sg negocjacje dotyczace liberalizacji ushug. Jest to
sektor kluczowy dla obu umawiajacych sie stron. O jego znaczeniu §wiadczy udziat
ustug w PKB, wynoszacy w przypadku Tunezji 50%, UE — 75% (Jonville 2018: 20).
W poréwnaniu z innymi krajami rynek ustug w Tunezji wciaz podlega wzmocnionej
ochronie. Tunezja przyjeta 25 zobowigzan do liberalizacji rynku ustug przewidywa-
nych w ramach WTO wobec 41 w przypadku Maroka, 88 Egiptu i Jordanii, 106 w UE.
Tymczasem projekt umowy UE-Tunezja przewiduje dalsze znoszenie barier w doste-
pie dla ustugodawcdw i tatwiejsze funkcjonowania dla nich na rynkach umawiajacych
si¢ stron. Dostep ten pozostaje rowny i utatwiony tylko w teorii, czego dowodem jest
przyktad sektora ustug teleinformatycznych. Ustugodawcy z sektora informatyczne-
go majg wolny dostep do $wiadczenia ustug na terenie UE, w praktyce utrzymywane
sg ograniczenia administracyjno-prawne: wymogi wizowe, utrudnienia w dostepie do
ustug bankowych na terenie Europy (Mezghani 2018, Jonville 2018: 21). Co wigcej,
chronigc swoj rynek wewnetrzny, Komisja proponuje utatwienia w dostepie do wiz
dla pewnych kategorii pracownikow (specjalistow wyzszego szczebla).

Kwestia zapewnienia wcielenia w czyn swobody §wiadczenia ustug na rynkach
wspolnoty jest jednym z podstawowych priorytetow Tunezji (Jonville 2018: 22).
W tym zakresie stronie unijnej wytykana jest niekonsekwencja czy nawet opiesza-
los¢. Zwraca uwage fakt, ze Komisja Europejska skutecznie oddziela negocjacje
w sprawie wolnego handlu od tzw. Porozumienia ws. Mobilno$ci (PPM). Mobil-
nos¢ pracownikow, swoboda przemieszczania si¢ — jeden z filarow wolnego rynku
uslug — jest w procesie negocjacji pomijana, podczas gdy jest z nim bezposrednio
zZwigzana.

Niemniej problematyczny jest dziat drugi projektu umowy z zakresu wolnosci
inwestycji 1 ich ochrony. Celem zasadniczym jest wigczenie Tunezji w globalny ry-
nek przeptywéw kapitalu zagranicznego poprzez wzmocnienie jej atrakcyjnosci in-
westycyjnej. Obawy wywotuja dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza z nich dotyczy
zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej, ktora uderzy w rodzimych producentow
i konsumentow. Jako przyktad podaje si¢ sektor farmaceutyczny, ktorego potencjalne
straty stanowig koronny argument dla dowiedzenia obaw towarzyszacych wiaczeniu
zapisdw z zakresu inwestycji i ochrony wilasnosci intelektualnej. Wraz z wejsciem
W zycie porozumienia, korporacje farmaceutyczne uzyskaja mozliwos¢ rejestracji pa-
tentéw na okres 20 lat i tym samym ochrong dla swoich farmaceutykow. Automatycz-
nie ograniczeniu, o ile nie zamknieciu, ulegnie rynek rodzimych producentow lekow
zamiennych. Prognozowane straty dosiggng tunezyjski przemyst farmaceutyczny,
ktorego produkcja pokrywa 70% zapotrzebowania rynku wewngtrznego, posrednio



122 Ewa Szczepankiewicz-Rudzka

uderzy tez w konsumentow, ktérzy stang przed koniecznos$cig zakupu drozszych le-
kow, chronionych patentami (Brésillon 2019; Robert, Canonne, Dadci 2016:18-19).

Po drugie, zastrzezenia budzi mechanizm rozstrzygania sporow inwestor-prze-
ciw-panstwu (ISDS), ktory umozliwia inwestorom zagranicznym zaskarzenie pan-
stwa-siedziby inwestycji przed prywatnymi trybunatami arbitrazowymi, z pominig-
ciem systemu prawnego kraju, w ktorym prowadzone sg inwestycje. Powodem pozwu
moze by¢ prowadzenie przez panstwo okreslonej polityki, przyjecie ustawy czy wy-
danie przez sad orzeczenia niekorzystnego dla inwestora. Mechanizm towarzyszacy
umowom inwestycyjnym, jakie UE zawiera z krajami trzecimi, Zywo dyskutowany
tez przy umowach z Kanada i USA (CETA, TTIP), stanowi dla krajow rozwijajacych
si¢ duze ryzyko (Fritz 2015: 5). W zamian za nadziej¢ na przyciagnigcie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych pole manewru dla prowadzenia wlasnych polityk pu-
blicznych moze ulec ograniczeniu z obawy przed oskarzeniami stosowania praktyk
monopolistycznych i nieuczciwej konkurencji.

Analizy potencjalnych szans i zagrozen, jakie wyptywaja z DCFTA si¢gaja tez
dzialu dotyczacego harmonizacji przepiséw z prawodawstwem UE (czg$¢ 3 tabeli).
Podnoszone sg kwestie interpretacji artykutu 6 dzialu, w ktérym mowa o obowigzku
Tunezji podporzadkowania si¢ normom europejskim i acquis communautaire w za-
kresie funkcjonowania wolnej konkurencji i zniesieniu regulacji sprzecznymi z nimi
(Jonville 2018: 23). Jak zauwaza Bassema Karay, problematycznym z punktu wi-
dzenia intereséw Tunezji, rowniez tych przysztych, jest brak jasnej definicji dorobku
prawnego UE. Autor argumentuje, ze ,,gldwna trudno$¢ polega na wyznaczeniu gra-
nic odpowiedniego dorobku prawnego UE, ktory obejmuje, poza prawodawstwem
europejskim (prawo pierwotne 1 wtorne), interpretacje przedstawiong przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jak réwniez akty o charakterze nienormatywnym
(rezolucje, deklaracje, komunikaty), ktore podlegaja interpretacji zgodnie z zasada-
mi i celami Unii. Tak sformulowany zapis, w argumentacji Karaya jasno ogranicza
suwerenno$¢ decyzyjng Tunezji w zakresie funkcjonowania pomocy publicznej,
bedacej przedmiotem uzgodnien dziatu 3 Porozumienia (Karay 2018: 4). Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i prawo wtorne statyby si¢ gtldwnym narzedziem
regulujacym funkcjonowanie przedsigbiorstw na terenie Tunezji, ograniczajac pomoc
publiczng do minimum. Co za tym idzie, dotychczasowe zasady organizacji przetar-
gow publicznych, zawierajace gwarancje wkladu kapitatu krajowego i stanowigcych
gwarancje dla MSP krajowych, nie moglyby by¢ diuzej praktykowane. Zgadzajac sie
na uktad z Unig w obecnej formie, Tunezja przyjetaby na siebie zobowigzania praw-
ne, ograniczajgc wlasng swobode legislacyjng w tym zakresie (tamze: 6).

Sekurytystyczne podejscie i warunkowanie wspoélpracy

Trzecia pula argumentow przeciwnikOw porozumienia wiaze si¢ z hegemoni-
styczng pozycja, jaka zarzucana jest Komisji Europejskiej w negocjacjach uktadu
z Tunezja. Jej przejawem jest brak partnerskiego podejécia i uzaleznianie wspot-
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pracy w kluczowych dla Tunezji sektorach od uzyskania koncesji w kwestiach
waznych dla wspdlnoty. Przewagi negocjacyjne, ktore daja mozliwos$¢ dziatania
z pozycji sity, patrzac na rozmiary dwodch gospodarek wydaja si¢ zrozumiate.
Tunezja z rynku wspolnotowego importuje 60% dobr, eksportuje 74% do panstw
Europy. Udziat Tunezji w handlu UE nie przekracza 1%. Co wigcej, UE jest naj-
wickszym dawcg pomocy rozwojowej. Odnotowany wzrost wsparcia finansowego,
rowniez proceséw demokratyzacji, w ostatnich latach jest znaczacy. O ile w 2010 1.
kwota pomocy finansowej wynosita 77 milionéw euro, o tyle w 2016 r. osiggnela
putap 213,5 min euro. Postanowienia wspolnego o$wiadczenia przewidujg pod-
trzymanie pomocy rz¢du 300 min euro w kolejnych latach (Programmation de
[’Instrument...: 4).

Asymetria przewag UE moze ttumaczy¢ jej pozycje negocjacyjng, a ze strony
partnera stabszego odbierana jest jako element nacisku, ktory strona silniejsza uzywa
W negocjowaniu porozumienia. W odbiorze przebiegu negocjacji przez strong tune-
zyjska dominuje przeswiadczenie o odchodzeniu od roli aktora normatywnego i pro-
partnerskiego, jakg UE deklarowata i do jakiej pretendowata do tej pory, na rzecz
podejscia sekurytystycznego. Taka ocena wynika z wielu analiz, ktore jasno potwier-
dzaja, ze kwestie twardego bezpieczenstwa europejskiego dominujg nad promocja
demokracji. Wcieleniem podejscia sekurytystycznego Europy w swych relacjach
z krajami sgsiedzkimi jest wykorzystywanie kanaldow wspotpracy i jej warunkowanie
w celu lepszej kontroli swoich granic i zmniejszeniu skali nielegalnej migracji. Kon-
cesje taryfowe dla tunezyjskich towaréw i ustug wwozonych na rynki europejskie,
w tym ulatwienia wizowe dla obywateli tunezyjskich §wiadczacych ushugi w UE, czy
ustepstwa w innej waznej dla Tunezji sprawie zniesienia rocznych ograniczen kwoto-
wych na przywo6z do Europy nieprzetworzonej oliwy z oliwek, uzaleznione sg od po-
stepow w negocjacjach porozumienia o readmisji migrantéw z Tunezji (Guesmi 2019,
Bisiaux 2020). Uktadu, co warte podkreslenia, kontrowersyjnego dla Tunezyjczykow,
pozwalajacego na odestanie nielegalnych migrantow nieposiadajacych obywatelstwa
czy statusu rezydenta w Tunezji, dla ktorych kraj ten jest miejscem tranzytowym do
Europy (Immigration: la Tunisie... 2014). Co wigcej rzeczony uktad, negocjowany od
2014 r. w ramach tzw. Partnerstwa w sprawie mobilnosci w swojej warstwie przed-
miotowe] pozostaje bez zwigzku z Porozumieniem o poglebionej i kompleksowej
strefie wolnego handlu.

W negocjowaniu porozumienia o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego
handlu odnalez¢ mozna elementy teorii Lavenex i Wichmanna, tzw. zarzadzania ze-
wnetrznego bezpieczenstwem wewngtrznym (Lavenex, Wichmann 2009). Stuzy to
zywotnym, realnym interesom UE, nie wspotgra za$ z retoryka poszanowania demo-
kracji, praw cztowieka i partnerskiego podejscia negocjacyjnego.

W $wietle powyzszego przyjeta przez Komisje Europejska formuta more for more,
oferowana panstwom, ktore szybciej si¢ reformuja i dostosowuja swoje ustawodaw-
stwo do procedur unijnych, moze by¢ — zdaniem krytykow — narzedziem manipulacji
i podtrzymywania sekurytystycznego podejscia w modelowaniu relacji migdzy regio-
nami. Obserwacja procesu negocjacji Porozumienia o Poglebionej i Kompleksowej



124 Ewa Szczepankiewicz-Rudzka

Strefie Handlu migdzy UE a Tunezjg pozwala zauwazaé zalezno$¢ migdzy gotowo-
$cig otwarcia rynkow europejskich na towary tunezyjskie a ,,przejmowaniem przez
kraj sasiedzki” problemu migracyjnego.

ZAKONCZENIE

Porozumienie o poglgbionej i kompleksowej strefie wolnego handlu UE-Tune-
zja negocjowane jest w odmiennym kontek$cie politycznym w poréwnaniu do lat
90., kiedy to podpisywano uktad stowarzyszeniowy. Wiara w dobroczynne dziata-
nie wolnego rynku implikujacego rozwoj gospodarczy ustgpita na rzecz protekcjo-
nizmu i mniejszej sktonno$ci wigczania si¢ w globalne procesy liberalizacji handlu.
Sytuacja samej Tunezji jest tez zgota odmienna od tej z lat 90. i daleka od stabilne;.
Mtodej, zrodzonej w rewolucji 2011 r. demokracji towarzysza kryzysy politycz-
ne. Krucho$¢ koalicji rzadowych skutkuje brakiem mozliwos$ci sprawnego admini-
strowania panstwem. Na niestabilno$¢ polityczng naktada si¢ zty stan gospodarki.
W 2019 r. wzrost gospodarczy Tunezji wynidst 1%, inflacja oscylowata wokot 6%,
bezrobocie wynosito blisko 30% (International Monetary Fund 2020). Nie dziwi
wiec fakt, ze negocjowany w takich warunkach uklad jest szczegdlnie monitoro-
wany. Tym bardziej ze coraz czes$ciej w aktualnej debacie publicznej pojawiaja si¢
watpliwosci co do jego pozytywnego wpltywu na tunezyjska gospodarke. Argu-
mentacja przytoczona w opracowaniu jasno wskazuje na brak niezbitych dowodow
w postaci wskaznikow makroekonomicznych, ktoére by $wiadczyly o pozytywnym
przetozeniu czg$ciowej strefy wolnego handlu realizowanej w ramach uktadu sto-
warzyszeniowego z 1995 r. na wyniki gospodarcze Tunezji. Proponowana asy-
metria liberalizacji cet jest tylko $rodkiem pozornie uprzywilejujacym stabszego
partnera. Zakres ochrony pozataryfowej producentdw rolnych z Europy, w przy-
padku producentéw tunezyjskich stosowany jest w bardzo ograniczonym zakresie.
Sprzeczne z zasadg asymetrii 1 zréznicowanego traktowania pozostajg uzgodnienia
w zakresie inwestycji czy Srodkow ochrony wtasnosci intelektualnej. Niekorzystne
z punktu widzenia interesu Tunezji jest przyjecie zasady rozstrzygania sporéw na
linii przedsigbiorstwo zagraniczne-panstwo przez trybunaty arbitrazowe ds. spo-
row inwestycyjnych. Kwestionowana jest zasadno$¢ transpozycji prawodawstwa
unijnego z zakresu funkcjonowania wspolnego rynku, mniej adekwatna dla panstw
niemajacych w perspektywie petlnego cztonkostwa. Na polu metod i technik nego-
cjacyjnych pada zarzut stosowania metod nacisku i1 uzalezniania koncesji handlo-
wych i liberalizacji zasad przeptywu 0sob 1 ustug od podatnosci strony tunezyjskiej
na wspotprace w kwestiach bezpieczenstwa granic zewngtrznych Unii.

Cho¢ niedoskonale w swej aktualnej formie, partnerstwo UE-Tunezja jest nie-
uniknione. Mtoda arabska demokracja potrzebuje podtrzymania kanatow wspotpracy
1 wsparcia tak technicznego, jak i finansowego, jakie plynie ze strony europejskich
sgsiadow. O tym, jak ostatecznie bedzie wygladaé porozumienie, zadecydujg kolejne
rundy negocjacyjne. Czy przybierze zupetnie nowa nazwe i form¢? Za tym optuje
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Mediterranean Development Initiative proponujac Porozumienie Partnerskie na rzecz
Transformacji Ekonomicznej, w swoich priorytetach inkluzywne i opierajgce si¢ na
zréwnowazonym rozwoju, wymianie dobrych praktyk, ochronie srodowiska, dialogu
migdzykulturowym, wspotpracy w sprawach mobilnosci i migracji (Tunesie-Union
Européenne: et si ALECA devenait APTE 2020). Jest to mato prawdopodobne, cho¢
nalezy si¢ spodziewac, ze wiele z jego postulatow zostanie wiaczonych do agendy
dalszych negocjacji DCFTA, by jego finalna wersja wspotgrata z potencjatem gospo-
darki tunezyjskiej i odzwierciedlata oczekiwania spoteczne.

Biorac pod uwage te ostatnie, negocjacje w swojej dalszej fazie powinny 1) by¢
poprzedzone kompleksowa analizg oceniajgcg wptyw strefy wolnego handlu na go-
spodarke Tunezji; 2) by¢ prowadzone z wigczeniem przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym zwigzkéw zawodowych, do komitetu sterujacego odpowie-
dzialnego za negocjacje; 2) rozszerza¢ wspotprace handlowg opierajaca si¢ w glownej
mierze na liberalizacji handlu réwniez o kwestie wspotpracy naukowej i kulturowej;
4) uwzgledniaé/ taczy¢ si¢ z negocjacjami Programu na rzecz mobilnos$ci; 5) gwaran-
towac utrzymanie zasad preferencyjnego traktowania dla przedsiebiorcéw rodzimych
w zakresie zamowien publicznych i ochrony dla MSP; 6) przyja¢ zasade asymetrycz-
nej liberalizacji cet na bazie listy pozytywnej; 7) zrezygnowac z postulatu harmoniza-
cji prawnej z zakresu wspolnego rynku opartej na transpozycji acquis communaitaire
do prawa Tunezji na rzecz zblizania norm.

Wymienione powyzej propozycje maja charakter postulatywny. Mozna si¢ jed-
nakze spodziewac, iz beda uwzgledniane w kolejnych rundach negocjacyjnych poro-
zumienia. Z jednej strony odzwierciedlaja one postulaty strony tunezyjskiej, z drugiej
za$ sg wceieleniem w czyn zasad EPS promujacych we wspotpracy z partnerami roz-
wigzania szyte na miar¢ i asymetryczne podejscie.
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ABSTRACT

The Deep and Comprehensive Free Trade Area agreements (DCFTA) are an instrument for
implementing the European Neighbourhood Policy adopted in 2004. Their main goal is to enhance
a wider integration of the countries of the Southern and Eastern Partnership into the Community
market in order to strengthen stability, security and prosperity of the associated countries. Thus, the
DCFTA goes beyond the framework of the Association Agreements concluded in the 1990s. They
offer broader cooperation beyond the Free Trade Area for industrial goods and promote regula-
tory harmonisation in areas that affect trade, especially sanitary and phytosanitary regulations,
customs and border procedures, competition and public procurement regulations. Negotiations for
an agreement with Tunisia began in 2016 and have not been concluded to this day. The proposed
agreement raises a lot of controversy about both the scope and the negotiating practices of the
stronger partner.

Based on content analysis, including media discourse, systemic, economic and legal analysis,
three research questions were formulated: (1) Is the adopted model of trade liberalisation in the
form of a free trade area beneficial to the Tunisian economy in the long term?; (2) Are asymmetry
and differentiation in approach — the solutions adopted in the DCFTA - individualistic tailor-made
solutions that sufficiently protect the weaker Tunisian economy?; (3) Does the EU use pressure
methods and cautious approach in negotiations to model relations with the countries around it?

The answers to these questions will help to confirm the hypothesis that the DCFTA is an asym-
metric free trade agreement whose model, projected results and adopted tactics do not serve the
interests of Tunisia.
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INTRODUCTION

The European Union (EU) is ranked second (just behind China — 16.6%) as re-
gards the global export of goods (16.6% in 2019) and is also the second largest (be-
hind the USA — 16.5%) importer (15.9%). As far as the import and export of services
are concerned, it takes the first place with a share of 25.5% and 20.2% respectively
(own calculations based on Eurostat, data for 2019, EU-28).

The size of the EU market gives it considerable bargaining power. In fact, the
EU is not only a trade power, it is becoming so also because of trade. The strength
lying in trade is that the EU market access is discussed during trade negotiations to
boost the export of goods, capital and services (by reciprocal and unilateral prefer-
ences)', and through trade, it consists in the export of the EU’s solutions and stan-
dards. The EU also seeks to bring about changes to internal policies of its trading
partners, from labour standards to human rights, and more generally, it strives to
develop new models of global management. Cardinal importance in the develop-
ment of the EU’s position as a leading power in trade and through trade is attached
to the EU’s common commercial policy (CCP) (table 1). A commercial policy is an
important indicator of the economic standing of a state pursuing that policy and an
indicator of the course of its foreign and economic policy. The same concerns also
the EU’s common commercial policy.

The EU is a power in trade, which means that access to the EU market is used to
boost the exports of its own goods, capital and services and a power through trade,
which entails the export of EU legal regulations and standards (Table 1). These two
dimensions cannot be separated from each other, as the export of EU standards can of-
ten be a precondition for gaining access to the EU market (Meunier, Nicolaidis 2006:
910). The way in which these two forms of trade authority are utilised (in trade and
through trade) depends, obviously, on the nature of trade relations, namely, whether
they are bilateral, regional or global. The EU applies conditionality in its commercial

! Major trade powers derive their authority from the use of access to their own markets as a barga-
ining chip in order to effect specific changes in their partners’ behaviour and policy.



130 Matgorzata Czerminska

policy, combining preferential access to its market with the achievement of the objec-
tives of non-commercial policy with respect to its trading partners. That conditionality
can be defined as conferring benefits on a third country, which is subject, however, to
a beneficiary meeting specific conditions (Kishore 2017: 98) or as a mechanism for
introducing political reforms or imposing policies which a beneficiary country would
not opt for voluntarily (Morrissey 2005: 238-239).

Table 1

Forms of EU’s Trade Power in View of Common Commercial Policy

Nature and dimension | Power in trade Power through trade

of trade relations Exports of goods, services and capital Export of norms and standards

Bilateral and regional | The (symmetrical and asymmetrical) Exporting EU single markets rules and
facilitation of access to market — broader governance tools — deep and

agreements on customs union, free trade | comprehensive free trade agreements,
areas, economic partnership agreements | new-generation trade agreements

Global Multilateral negotiations and EU’s Pushing through new negotiating areas
position within the GATT/WTO

Source: own elaboration

If one is to consider the new forms of activities of the subjects of contemporary
international relations and the fact that new, in terms of quality, areas are created
around them, which are perceived as something more than simply geopolitical re-
gions, a reference is more and more frequently made to a geoeconomics area. For such
an approach, three dimensions must be taken into account: geographical (the concept
of space, place and time), economic (globalisation, scale of production, commercial
and economic policy) and studies into the state and its boundaries (Halizak 2012b:
31). A commercial policy is an important indicator of the economic standing of a state
pursuing that policy and an indicator of the course of its foreign and economic policy.
The same concerns also the EU’s common commercial policy. It should combine long-
term goals with the realities of the common market and geoeconomics environment.
In the context of a game of powers in international relations, it seems to be correct to
claim that the most important characteristic of the international geoeconomics area
understood in this way is nowadays the existence of three mega regions: the USA, the
EU and China, which means that one has more and more often to believe that there
is geoeconomics trilateralism, or in line with the growth pole theory — a three-pole
system (Halizak 2012a: 697). The argument for the existence of these three centres
may be the fact that they participate in the global trade, investments, global GDP and
interactions between them and third countries. The triad in question determines the
form of the system of reciprocal economic relationships in the global economy, and
relations among them have a powerful effect on the way the international econom-
ic security looks like, antagonisms among the poles are manifested mainly through
economic means. In fact, this new manner of rivalry among countries is called by
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E. Luttwak geoeconomics, where an equivalent of fire power is investment capital,
and instead of various types of weapon, barriers to trade are built. The geoeconomics
arsenal comprises a variety of different instruments, such as protective tariffs, sub-
sidies, embargoes, quantitative restrictions, technical standards, norms, certificates
and other (Luttwak 2000: 154). Hence the common commercial policy being pursued
offers opportunities for building the EU’s trade power within its geoeconomics area.

This article aims to demonstrate the significance of the common commercial pol-
icy to the EU’s position in the international scene as a trade power. The research hy-
pothesis formulated in the article is that the EU is a trade power both in and through
trade, is capable of influencing other states’ policy and builds its position because of
the trade policy it pursues.

The first part shows the evolution of the EU’s common commercial policy in the
context of treaties, starting with the provisions of the Treaty of Rome and ending with
the Treaty of Lisbon. The analysis is based not only on treaty provisions, but also
rulings of the Court of Justice of the EU, which — due to their impact on the interpre-
tation of law — had a prominent role in shaping the commercial policy, specifically in
the context of the EU’s importance in the international scene as a trade power. One
cannot consider the evolution of the common commercial policy separately from the
worldwide and the EU’s economic situation, as well as independently of the multi-
lateral trading system. Hence also these elements were taken into account in order
to determine the periods of the common commercial policy development. Next, an
analysis was conducted to examine how basic macroeconomic indicators designed to
determine the volume of exports and imports, referring to the openness of economy
(the share of trade in GDP)? and the share in global trade, and reflecting the EU’s
importance in trade, changed over time (in correlation with the periods of the CCP
development).

Next chapters of the article present determinants for the EU’s trade power through
trade, referring to the sources of its trading strength (but also weaknesses) within the
framework of the treaty-based commercial policy (trade agreements with third coun-
tries and the EU’s position in the multilateral trading system). To this end, the EU’s
role in the World Trade Organisation (and formerly in the General Agreement on Tar-
iff and Trade) has been described. To demonstrate that the EU is power through trade
also by reason of the export of its own norms, standards, values, preferential trade
agreements made with third countries have been analysed.

Empirical (indirect observation and description) and general methods, including
deduction and induction, were used to achieve the aim of the study. Research tech-
niques such as cause-and-effect, comparative, documentary, historical, and synthesis
were of great importance.

The literature on the subject provides works on the EU’s role in international re-
lations, including also as a trade power (inter alia: Hincu 2013; Kotodziejczyk 2017;

2 Similar indices of openness were used, among other things, in the publications of Rymarczyk 2010:
256; Kotcherlakota, Rittenhouse 2010: 125-133; Kotcherlakota, Lundeen 2016: 5-33.
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Meunier, Kalypso 2006; Postnikov 2020). On the other hand, publications on the
common commercial policy usually concern its selected instruments, trade relations
with third countries or the EU’s role in the multilateral trading system (Felbermayr,
Goler, Kalina 2017; Kawecka-Wyrzykowska 2015; Koné 2010; Leblond, Viju-Mil-
jusevic 2019; Mazur 2017; Puslecki, Skrzypczynska 2011; Rudloff 2017). There are,
however, no works that would at the same time present research into the effects of
the common commercial policy on building the EU’s trade power both in trade and
through trade. Researches into relationships between the evolution of the common
commercial policy and the EU’s trade and the openness of the Union’s economy have
a unique nature, which is not reflected in the literature on the subject. Also, researches
into building the EU’s power through trade in connection with an analysis of provi-
sions contained in agreements made by the EU with third countries are relatively rare.
They include only the studies carried out by H. Horn, P. C. Mavroidis and A. Sapir
(2010) or Hofmann, Osnago and Ruta (2017), which are referred to in the article.

EVOLUTION OF COMMON COMMERCIAL POLICY AND ITS SIGNIFICANCE
FOR STRENGTHENING EU’S POSITION IN INTERNATIONAL TRADE

In an open economy, not only goods are exported from a given country, but also
a domestic market is opened to goods from abroad, and a country is integrated into
the international division of labour. A commercial policy has a direct bearing on trade
volumes, which means that the greater trade volume, the more open economy. Higher
trade volumes contribute to economic growth and improved well-being, which stems,
among other things, from an increase in specialisation (higher output resulting from
production based on comparative advantage) and a rise in consumption (a wider selec-
tion of goods at lower prices for consumers). A positive effect of a commercial policy
and trade on economic growth is reflected abundantly in theoretical and empirical
research’.

The Common Commercial Policy is — apart from agricultural policy and com-
petition policy — considered the oldest and the most communitarised (since 1970) of
all the EU’s policies. Since the introduction of the customs union in 1968, the CCP
has changed significantly, and these changes concern two dimensions: countries —
the number of EU Member States has increased to 28 (now 27), and the coverage.
In fact, the commercial policy initially covered only trade in goods and over time
also trade in services. With the entry into force of the Treaty of Lisbon on 1 Decem-
ber 2009, the common commercial policy moved into a new era. The Treaty on the

3 Ttis difficult to quote every research that investigates the issues in question, as there is a rich variety
of such research. From a theoretical point of view, the following can be mentioned: (Ben-David, Loewy
2003; Rivera-Batiz, Romer 1991; Rodrigez, Rodrik 1999); and many more. In a neoclassical approach,
a commercial policy may contribute solely to an increase in GDP per capita, however, it does not have any
effect on a long-term growth rate. Nevertheless, further, new model-based (endogenous) theories imply
that also long-term effects may occur.
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Functioning of the European Union substantially increased the role of the European
Parliament in the process of shaping the commercial policy, compared to the role of
the European Commission and the Council — this resulted, particularly, from the fact
that the European Parliament was granted the right to accept or reject all trade and
investment agreements and the right to take joint decisions while enacting frame-
work legislation. Furthermore, the CCP coverage was extended to include direct
foreign investments.

The commercial policy has a powerful effect on the external economic links of
the EU, especially, when one considers the fact that it no longer includes only the
cross-border movement of goods, but also the exchange of services and direct foreign
investments. Furthermore, it also covers cross-sectoral issues, such as the protection
of intellectual property right in international trade.

During more than fifty years of its existence, the common commercial policy has
undergone changes concerning not only its coverage (resulting from amendments to
the treaty), but also priorities and the strategy followed. The processes which took
place in the global trade in the 1990s: a rise in investment flows, the increased impor-
tance of emerging economies (China, India) and establishing the World Trade Organi-
zation (WTO), contributed to a broader view of the EU’s commercial policy, includ-
ing its objectives and relationships with third countries. However, two dimensions of
the CCP were and are still relevant — multilateralism and regionalism, with the latter
becoming the centre of attention at the beginning of the 21st century.

In 2006, the European Commission put forward a new strategy for the Develop-
ment of commercial policy, contained in a document called “Global Europe: Com-
peting in the World”. The Commission was of the opinion that the global economy
had changed, and consequently, the EU’s commercial policy had to be adapted to
these changes, specifically, it should take into consideration an increasing role of
emerging markets in the global trade and commercial strategies employed by com-
petitors, in particular, the United States. The reasons behind choosing the major
trading partners with whom preferential trade agreements are to be made should
be of an economic nature; indeed, attention must be given to market potential (size
and economic growth) and the level of security in exports from the EU (tariff and
non-tariff barriers). Hence priority was assigned to the following partners — the As-
sociation of South East Asian Nations (ASEAN), South Korea and Mercosur (the
Southern Common Market). Further, trade facilitation provisions must be incorpo-
rated into free trade agreements and the issue relating to non-tariff barriers must be
dealt with through regulatory convergence, whenever possible. Trade agreements
should also contain provisions regarding intellectual property rights and competi-
tion (European Commission 2006). In 2010, the European Commission sent a new
communication pertaining to the common commercial policy (European Commis-
sion 2010). The key assumptions of the CCP development strategy did not differ
considerably from the 2006 programme. A high priority for the commercial policy
was still placed on obtaining better access to the greatest and the fastest growing
global economies, in particular, by means of trade agreements.
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In October 2015, the European Commission (2015) published another document
which defined a new commercial and investment strategy for the EU. The new strat-
egy laid emphasis on transparency, sustainable development, human rights, which
meant that the CCP would become more effective, more transparent and would reflect
not only the interests of Europeans, but also specific values.

Changes to the common commercial policy indeed bring about an increase in the
openness of the EU’s economy and its trade, and therefore contribute to strengthening
the EU’s position in the international scene. The evolution of the common treaty-based
policy was looked at from a wider perspective, not only from the angle of changes
to treaty provisions, but also the division of competences, and the consequences that
such changes may bring about not only for the trade of the EU itself, Member States,
but also for the deepening and widening of the European integration, changes of the
EU environment and within the EU environment, including also in the multilateral
system (Table 2). It must be emphasised that a study into relationships between the
evolution of the commercial policy and the development of indicators pertaining to
trade is difficult and carries a risk of error. Despite the fact that the commercial policy
is by its very nature endogenous, it is also economically exogenous, and therefore
those indicators are affected not only by the CCP, but also, for instance, a global eco-
nomic situation, a financial crisis etc. Moreover, the consequences of changes made to
the commercial policy may be noticed only after a certain period of time. And finally,
a study into the volume of trade in the context of the CCP evolution could be accom-
panied by greater disaggregation (both at a goods and services level) and an analysis
of not only trade flows, but also of price levels for both exports and imports.

Table 2

Evolution of Common Commercial Policy in View of Treaties, Most Relevant EU Documents
and Changes in Multilateral Trading System

Treaty/document Period* Main Changes Introduced to CCP
Treaty of Rome Ist Period, 1958- | Foundations for the common commercial policy were laid, cu-
1969 stoms duties and quantitative restrictions in mutual trade were

eliminated; the customs union was created on 1 July 1968; the
CCP coverage — trade in goods and border measures (changes
to rates of customs duties, trade and customs agreements made,
trade liberalisation measures, export policy, trade protection
measures); customs duties reduced on average by 35% as part
of the GATT Kennedy Round (1963-1967).

Treaty of Rome, Trea- | 2nd Period, 1970- | Formal introduction of CCP since 1970; the crisis in global

ty of Accession of 1983 economy of the 1970s, two oil shocks, the collapse of Bret-
the United Kingdom, ton Woods system in 1971 — most countries opted out of the
Denmark and Ireland, fixed exchange rate policy; policy of protectionism (public
Greece aid and protection against foreign competition in the form of

commercial policy measures), which entails mainly protecting
and supporting the industries which are of key importance to
national economies, so-called national “champions” — in par-
ticular, petrochemical, shipbuilding, steel, automotive, chemi-
cal, telecommunications, air and sea transport, IT industry; the
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protection of certain sectors by means of commercial policy
measures, including Voluntary Export Restriction Agreements
(VERs) entered into bilaterally by individual Member Sta-
tes, which safeguarded against increased imports, for instan-
ce, from Japan and other East Asia countries; Ist half of the
1970s — preferential trade agreements with EFTA countries, and
furthermore, with the African, Caribbean and Pacific countries,
preferences for Mediterranean countries; 1977 — the United
Kingdom, Denmark and Ireland joined (a five-year transitio-
nal period) the customs union and were covered by CCP rules;
Member States could impose trade restrictions on a national le-
vel (e.g. non-tariff quotas), voluntary export restraints (Article
115 of the Treaty of Rome); GATT Tokyo Round negotiations
(1973-1979) and reduction in customs duties by approx. 35%.

European Com-
mission White
Papers containing

a programme for de-
veloping the internal
market; (1985); the
Single European Act
(signed in 1986)

3rd Period, 1984-
1992

1985 — Greece joined the customs union and was covered by
CCP rules (a five-year transitional period, not longer than se-
ven years); the creation of the common market with four free-
doms; 1992 — Spain and Portugal joined the customs union and
were covered by CCP rules (seven-year transitional periods);
Member States could impose trade restrictions on a national
level (e.g. non-tariff quotas), voluntary export restraints (Ar-
ticle 115)**; the Uruguay Round negotiations (1986-1994); the
qualified majority voting requirement was introduced instead
of unanimity in matters concerning the internal market, in par-
ticular, also in the case where the rates of customs duties were
to be changed, the Treaty of Maastricht was signed

The Treaty of Ma-
astricht, treaties of
accession of Austria,
Finland and Sweden

Final Act
of the Uruguay Round

The Treaty
of Amsterdam

4th Period, 1993-
2002

The Treaty of Maastricht entered into force (1/11/1993); organi-
sational changes to CCP provisions; further considerable supra-
nationalisation of CCP; the introduction of trade restrictions on
a national level was seriously limited (Article 115). Pursuant to the
European Court of Justice Opinion 1/94, the European Commission
represents all Member States, however, the competence for entering
into the General Agreement on Trade in Services (GATS), trade-
-related aspects of intellectual property rights (TRIPs) is shared
between the Community and Member States. Austria, Finland and
Sweden joined the customs union and the common market — 1995.

The liberalisation of trade (reduction in customs duties on trade
in industrial goods, reduction in customs duties and subsidies in
agricultural trade within several years), consequently, the rates of
customs duties in the EU customs tariff declined in the 2nd half
of the 1990s; the creation of the European Economic Area; an
agreement with Turkey on the formation of a customs union from
1996, the Barcelona Process from 1995 and negotiating trade
agreements with Mediterranean countries, negotiating Stabilisa-
tion and Association Pacts with the Western Balkans countries;
achieving the geostrategic objectives of the CCP in the form of
trade agreements made with Mexico, Chile and South Africa.

Extension of CCP coverage: The Council, acting unanimously
on a proposal from the Commission and following the consul-
tation with the European Parliament, may extend regulations
pertaining to the common commercial policy to include nego-
tiations and trade agreements concerning cross-border services
and intellectual property rights.
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The Treaty of Nice,
treaties of accession
of ten countries of the
Central and Eastern
Europe.

Global dimension of
Europe — competing
on the global market,
the Commission of
the European Com-
munities

5th Period, from
2003 to the finan-
cial crisis in 2009

Further extension of the CCP coverage — it included trade-relat-
ed aspects of intellectual property rights and trade in services,
except for trade in cultural and audiovisual services, education-
al services, and social and human health services (the coverage
also included not only border measures but also behind-the-bor-
der measures). Ten countries joined the customs union and the
common market on 1 May 2004; the failure of the WTO Doha
Round negotiations

New strategy for
the CCP deve-
lopment — 14 Oct
2006

A new strategy and a change of priorities in the CCP: the shift
from multilateralism to bilateralism in the common commercial
policy; priority was assigned to the following partners: ASE-
AN, South Korea and Mercosur, as well as India, Russia and
the Cooperation Council for the Arab States of the Gulf; the
pursuit of making deep trade agreements with designated coun-
tries, the object of which would be not only the liberalisation of
trade in goods, but also of services and investments. The pursuit
of entering into new-generation trade agreements with trading
partners: Korea, Canada, Japan and with the EU’s eastern and
southern neighbours.

The Treaty of Lisbon

Trade, growth

and global policy.
Commercial policy

as a key element

of the Europe 2020
strategy, the European
Commission

Trade with benefits
for all. Towards

a more responsible
commercial and
investment policy, the
European Commis-
sion

6th Period, from
2010

Entry into force of the Treaty of Lisbon (01/12/2009); further
extension of the CCP coverage to include all services and direct
foreign investments, the European Parliament’s role strength-
ened considerably

9 Sep 2010

The 2006 strategy is continued, utmost importance is still at-
tached to bilateral agreements with key partners; including
with ASEAN countries, starting from Malaysia and Vietnam,
to deepening trade and investment relations with the Far East;
negotiating, and then making new-generation agreements with
South Korea, Canada, Japan, Singapore, Vietnam.

14 Oct 2015

The 2010 strategy was continued, with emphasis being laid on
transparency, sustainable development, human rights, which
meant that the CCP would become more effective, more trans-
parent and would reflect not only the interests of Europeans,
but also specific values; key partners were the USA, Canada,
ASEAN, Japan, Australia, New Zealand

* dates, especially year in which periods end must be considered to be tentative and approximate, and not precise
like a calendar year;
** in 1979, Member States introduced 260 measures in aggregate, in 1985-176 measures, and in 1987—157 re-
strictions, afterwards, the number of them was gradually falling, whereas from 1993, they were practically not
introduced (Koopmann 2004: 14).

Source: based on (Czerminska 2019: 85-87).

Six stages of the common commercial policy development were defined; to this
end, attention was given not only to treaty provisions and changes in the CCP cover-
age, but also external factors affecting the CCP (overall economic situation all around
the world, the implementation of the provisions of GATT negotiation rounds), the
deepening and widening of European integration and alterations to the strategy for
the development of commercial policy. Subsequently, changes of selected indicators
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were compared with the CCP evolution stages in order to demonstrate interrelations
between them. Due to the unavailability of comparable data, the first stage of the
CCP introduction (1958-1969) was not taken into account, nevertheless, this was
a stage during which foundations were laid and principles were formulated, whereas
the emergence of the common commercial policy is associated with the early 1970s*.
Changes of individual indicators in correlation with the periods of the CCP develop-
ment are considered jointly (and not individually), as they all show an increase in the
openness of the economy and the EU’s position in the global trade.

The export of goods and services per capita in the EU indicates a growing trend
(exponential growth), and the growth rate is significantly higher than globally; the in-
dicators in question increased nearly ten times within the period from the late 1970s
to 2017 and are substantially higher in the EU than in the USA or China (charts 1-2).
Also the share of trade in goods in GDP rose within the said period (from 39% to over
60%) and of trade in services (from 10% to approx. 24%) (charts 3-4). In the 2nd period
of the CCP development (the 1970s and the early 1980s), economic openness indices
and indicators pointing to the importance of trade in economy declined (charts 1-2).
At the same time, it is a period during which a protectionist commercial policy was
carried out in the EU, safeguard measures were employed in imports, including from
Asian countries, and an extremely protectionist agricultural policy — manifested also in
the implementation of high barriers to EU agricultural market access — was enforced.

Chart 1
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Source: own calculations based on The World Bank 2021.

4 Complete and comparable figures are available either for the mid- or late 1970s, therefore precisely
such data was considered for calculations.
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Chart 2
Export of Services Per Capita, Current Prices, in USD
5000
4500
4000
3500 ‘ {
3000
A
2 A
500 - reYC e
2000 {{
1500
1000
*Af‘ e o T o °
500 - A o S
0 H- . cmmmms o © wm——— ° o w0
T ST S M U g S LS RS S R R S AP A
TR DT DT DT RDT RN DT R DT DT DT DT AT AR AR AR ADT ADT DT A
emflems ) e ies USA e e \World
Source: the same as for Chart 1.
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Chart 4
Share of Export of Services in GDP
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Source: the same as for Chart 1.

At that time, the EU’s share in the global trade decreased: a share in the export of goods
fell from 42% in 1979 to 39% in 1984, and in the export of services from 55% to 46% re-
spectively. It must be emphasised that at the same time the USA’s share of trade in goods
rose from 11% to 12%, and as regards trade in services — from 11% to 16% (charts 5-6).

Chart 5
Share of Export of Goods from EU, China, USA, Japan in Global Exports of Goods

50,0%
45,0% N
40,0% \\f v/ v\-’\‘
35,0% V\
30,0% \/\

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

\
/
\
/
(
(

5,0%

- T s e
0,0% -——-------——’--—--
RO o o HLISE B B S s S S S B S B e B S S e e B e S B e p e e m s B EE ES e L e e e |
PP P R FTS P LELL DD D
BT R RTRTR T RT R AD AD AD ADT ADT ADT ADTADT AD

EU/World  eem@ums USA/World = e e China/World e= == Japan/World

Source: the same as for Chart 1.
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Chart 6
Share of Export of Services from EU and USA in Global Exports of Services
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The first apparent growing trend of the economic openness indices presented can
be seen in the 3rd Period of the CCP development, namely from the mid-1980s to the
early 1990s. This was a period during which significant changes were implemented
to the EU’s common commercial policy. In 1985, the process of creating the common
market began and continued over consecutive years, the Single European Act (SEA)
entered into force (1987), which provided for the completion of that process until
1993. In fact, the SEA did not make substantial changes to the CCP, however, it was
of key importance for creating the common market and establishing principles for
decision-making in this area. Liberalisation affected not only the internal movement
of goods, but also of services, people and capital. Member States were no longer
able to implement safeguard measures at a national level, at least such a possibility
was severely limited. Furthermore, this period saw negotiations conducted during the
Uruguay Round, concerning, among other things, the liberalisation of trade in goods
and services and the limitation of trade protectionism, which was of great relevance
to the form of the common commercial policy. The creation of the common market
translated into the increased export of goods per capita and of services. Consequently,
the share of the EU’s export of goods and services in the global trade also reflected
a growing trend (charts 5 and 6). At the same time, the period in question saw a drop
in the share of the export and import of goods and services in GDP (economic open-
ness indices’, chart 3 and 4). The reason for it may include, among other things, the

5 The trade-to-GDP ratio, that is to say, a so-called openness index, is a variable approximating the
degree of economic openness often applied in a cross-sectional empirical analyses relating to economic
growth. It must be remembered that the index in question shows relatively high values for small, develo-
ped countries, and lower values for big, self-sufficient states. Hence the analysis does not rely on absolute
values of that index, but mainly tracks its changing trends.
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effect of creating the common market — manifested through higher GDP, which was
a contributory factor behind a decline in these indices.

The 4th Period of development (from the entry into force of the Treaty of Maas-
tricht to the beginning of the 21st century) saw also considerable changes to the CCP.
First of all, by signing the Final Act of the Uruguay Round, the EU committed itself to
reduce customs duties on industrial and agricultural goods, furthermore, the common
market was extended to include another three countries, the liberalisation of trade
with the European Economic Area countries took place, a customs union with Turkey
was formed, as well as the provisions of European Agreements concerning the liber-
alisation of trade with the Central and Eastern Europe countries were implemented.
Moreover, while pursuing its strategic goals for the commercial policy, the EU entered
into free trade agreements with South Africa, Mexico, Chile and the Cotonou Agree-
ment with the ACP countries. This contributed to an increase in the export of goods
and services per capita (charts 1-2), an increase in the share of exported goods and
services in GDP (charts 3 and 4), and despite the fact that a slight decline in the EU’s
share in the global trade was observed, it was still very high (charts 5 and 6).

The highest growth rate of the export of goods, which was, as a matter of fact,
similar to the export of services, was seen in the 5th Period of the CCP development,
i.e. 2003-2009. At that time, the Treaty of Nice entered into force, which extended
the CCP coverage to include, among other things, services, the liberalisation of trade
as part of the Uruguay Round was completed. The fact that services were included in
the coverage of the common commercial policy contributed to greater stability in this
area, allowed for incorporating them into trade agreements and provided a conducive
environment for the further liberalisation of the services market in the EU. Further-
more, the provisions of several significant bilateral free trade agreements came into
effect and were implemented (such as the agreement with South Africa, Euro-Medi-
terranean Agreements). 2004 saw the biggest expansion of the EU to the east, which
contributed to a considerable increase in intra-Community trade. In that period (and
even in 2003) it was clear that the Doha Round would not end as soon as originally
expected, hence the priorities of the common commercial policy were changed (the
2006 strategy), the shift from multilateralism to deep and comprehensive free trade
agreements was observed. What one can notice is the fact that the growth rate of ex-
ports and imports per capita in the EU was far greater than in the USA, China, Japan
or even globally. Indices measuring the share of trade in goods and services in GDP
also rose. However, the share of the (intra- and extra-) EU exports in the global export
of goods showed a downward trend (from approx. 45% in the 2nd half of the 1980s to
approx. 35%). This stemmed from a considerable growth of China’s exports (both in
absolute terms and in relative ones), caused, among other things, by the greater open-
ness of the Chinese economy resulting from China’s accession to the WTO in 2001.

Following a decline in basic indicators in 2009, the subsequent year saw them
rising. The last, 6th Period of the CCP development (from 2010 until now) is a pe-
riod during which the Treaty of Lisbon has come into effect, which has expanded
the CCP coverage and extended the competences of the European Parliament. The
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period in question also saw intense negotiations over deep trade agreements with key
trading partners, as well as the negotiations of agreements which have been in force
for a relatively short time. This refers to the agreement with South Korea, Japan, Viet-
nam, Singapore and also Central and Eastern Europe countries as part of the Eastern
Partnership. Implementing the provisions of these agreements should contribute to
improved access to the markets of these countries for EU exporters, providing thus
a conducive environment for boosting trade and strengthening the EU’s position in
the global trade.

EUROPEAN UNION AS POWER THROUGH TRADE - ROLE IN MULTILATERAL
TRADING SYSTEM

The EU pursues the objectives of the common commercial policy in several dif-

ferent dimensions:

e Multilateral dimension — in which the EU’s commercial policy is based on
WTO negotiations. Apart from negotiations, the EU looks after its interests in
a multilateral system: it participates in WTO committees responsible for the
implementation and review of other WTO members’ commercial policies. Fur-
thermore, the EU protects the interests and economic security of EU compa-
nies, consumers in the event of unfair or increased imports or unlawful trade
practices of other countries.

¢ Bilateral dimension —the EU’s commercial policy takes the form of association
agreements, free trade agreements or customs union agreements, which are ne-
gotiated and signed with third countries (or groups of third countries).

e Plurilateral dimension — which encompasses specialist agreements negotiat-
ed by the EU (or its Member States) with third countries within specific ar-
eas. They include, for instance: Government Procurement Agreement (GPA)
or Agreement on Trade in Civil Aircraft, which were handled under the aegis
of the WTO, as well as a variety of agreements concerning investments, en-
tered into by the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).

The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which was signed in 1947

by 23 countries, aimed mainly to set up a worldwide trade system based on common
rules and ensure the liberalisation of the global trade®. The GATT strived to achieve

¢ Originally, the aim was to establish the International Trade Organisation (ITO), along with the
institutions of the Breton Woods system, namely, the International Monetary Fund and the World Bank.
A conference held in Havana (November 1947 — March 1948) was attended by 56 countries which ne-
gotiated the contents of the ITO statute in the form of the so-called Havana Charter. The final text of the
agreement substantially deviated from the initial proposals brought forward by the USA due to numerous
exceptions whose effect was that the agreement promoted discrimination, interventionism and protectio-
nism, instead of liberalisation and economic co-operation. Consequently, the compromise reached during
the negotiations was hardly satisfactory to the parties involved — the Havana Charter was signed, as a mat-
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it in two ways: by laying down rules of conduct in international trade and providing
a forum for multilateral negotiations concerning the liberalisation of trade (Budni-
kowski 2001: 257).

If one considers the EU’s self-restraint and moderation in using military force for
international relations (soft power), as is declared by the EU, negotiations concern-
ing international trade represent one of the most important forums for co-operation.
Member States of the EU were not only actively involved in developing the rules of
the global trade system, but they also influenced, to a large extent, the form of both
such rules and of ongoing trade negotiations, as well as they assumed and still assume
responsibility for the final arrangements. Hence, their role in the multilateral trading
system is both active and passive. Member States have remained contracting parties
to the GATT, however, the European Community (EEC/EC) has never been a party to
the agreement (Mazur 2017: 169). This was because only countries could be the con-
tracting parties of the GATT. Trade agreements and protocols negotiated as part of the
GATT stipulated that they were open for approval by “contracting parties to the GATT
and by the EEC (or EC)”’. Nevertheless, following the delegation of national powers
over the commercial policy in 1970 to the Community level, the rights of Member
States within the GATT/WTO are exercised by the EU, whereas Member States are
represented by the European Commission, and to be precise, by representatives of the
Directorate-General for Trade (van Well, Reardon 2011: 4).

On 1 January 1995, the European Community became a member of the WTO.
Following the entry into force of the Treaty of Lisbon, the membership of the WTO
was granted to the EU. 27 Member States of the EU are also members of the WTO.
Powers as part of the Union’s common commercial policy are delegated from the
national to the supranational level in relation to all matters concerning international
trade. Consequently, the European Commission speaks on behalf of the Union in the
WTO and behaves in the same way as other foreign policy actors within this organ-
isation. Irrespective of whether bilateral, regional or multilateral trade negotiations
are concerned, Europe formally “speaks with one voice” and negotiates through one
representative, the European Commission. The Commission carries out the EU’s pol-
icy in compliance with Member States’ guidelines. The Commission also keeps the
European Parliament advised, on a regular basis, of key issues relating to the WTO.
When an agreement is under negotiation in the WTO, the Commission needs formal
authorisation from the European Parliament and the Council to sign it on behalf of the
EU. All agreements must be ratified by the Council by a qualified majority of the votes
and approved by the Parliament by simple majority of the votes.

ter of fact, by 54 states, but it was ratified only by Liberia (Swierkocki 2007: 227). Hence as it turned out,
a temporary solution (GATT) became an institution operating as part of a multilateral trading system for
consecutive 47 years (Woolcock 2012: 48).

7 Cf. e.g.: Article VI (1) in The International Bovine Meat Agreement; Article 9.1.1 of the Agreement
on Trade in Civil Aircraft.
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From the very beginning of the WTO’s existence, the EU has revealed itself as the
most staunch proponent of the multilateral trading system and has been particularly
active in pursuing a programme based on specific rules (van Well, Reardon 2001: 4;
Young 2007: 791). The EU is perceived in the WTO as a major power and a leading
party in trade negotiations. The EU’s power in the GATT/WTO comes from at least
four sources (Elgstrom 2007: 954):

e Economic power of the Union. The EU’s share in worldwide trade and the size
of the internal market are key factors. An ability to give or deny access to the
enormous internal market is the reason why the EU has become a major trade
power.

¢ Nothing happens in the WTO without the EU’s presence. Despite the fact that
the EU may not take decisions alone, its approval and consent must be obtained
in order for decisions to be taken.

e A perfect model to follow: the EU’s attractiveness, which translated into will-
ingness to enter into co-operation agreements with the grouping, in many cases
allowed the EU to be accepted and its policies — seen as a perfect model — to be
implemented. Nevertheless, the image of the EU as an advocate of free trade
has been slightly tarnished by complicated protection instruments applied to
the common agricultural policy.

Hence the EU is perceived as a key entity within the WTO, but not necessarily as
the leader. The potential of the EU’s leadership is reduced by the lack of coherence in
problematic areas and excessive focus on internal coordination (tamze: 954). The high
level of internal compromise, which must be worked out before the EU enters into ex-
ternal negotiations, may have both a positive and a negative impact on how the Union
is seen in the WTO?. The EU which is striving to reach a consensus among 27 Mem-
ber States is perceived as devoting much time to “negotiating with itself (Elgstrom
2007: 961). Furthermore, the outcomes of trade negotiations may differ depending on
which Directorate-General presents the EU’s position and when (Diir, Zimmerman
2007: 780). The lack of cohesion may also stem from the fact that the EU must rec-
oncile different interests of Member States before it may commence negotiations and
before compromises (if any) will have to be worked out internally (Diir 2007: 834).
This can be particularly observed, for instance, with regard to the agricultural policy
and agricultural trade. In this case, Member States take different attitudes towards the
liberalisation of agricultural trade both on the internal market and in trade with third
countries. Due to the fact that the domestic situation of Member States may change
quite quickly, the mandate given the EU can alter dramatically. Although this can
happen in any country that is a WTO member, the fact that differing viewpoints of 27
Member States are likely to pose a challenge to the EU’s policy implies that internally
coherent policy can be difficult to achieve (Elgstrom 2006: 30). On the other hand,

8 Tt happens that signals sent by the European Commission (e.g. readiness for the abolition of export
subsidies in agriculture) for the Doha Round do not entirely converge with views taken by individual Mem-
ber States. In this particular case, objection to that solution was voiced, e.g. by France (Swinnen 2001: 9).
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a firm view taken by the EU after reaching a compromise, may be a source of its
power in negotiations. As pointed out by T. Schelling (1956: 282), a possible threat of
ratification failure is a source of negotiating power, and not of weakness. This means
that a negotiator who is limited by national actors has a better position and can de-
mand concessions from its partners’.

EUROPEAN UNION AS POWER THROUGH TRADE — BILATERAL AND REGIONAL
DIMENSION OF COMMON COMMERCIAL POLICY

In view of deadlock in the WTO Doha Round, the EU seeks more and more per-
sistently to enter into preferential trade agreements as a measure designed to foster
trade and political relations at a bilateral level. The EU has made a number of pref-
erential trade agreements (PTAs) that provide for reciprocal preferences. They are
implemented under Article XXIV of the GATT/WTO. They can be categorised into:

e First-generation free trade agreements;

e Deep and Comprehensive Free Trade Agreements (DCFTAs);

e Economic partnership agreements;

e New-generation free trade agreements.

First-generation free trade agreements had been entered into by the EU before the
communication “Global Dimension of Europe” was published in 2006. These agree-
ments, by and large, covered only trade in goods; mainly industrial products, agri-
cultural articles were usually subject only to partial and selective liberalisation. They
also include agreements under which a customs union is formed between the EU and
its partners with a view to lifting trade barriers among parties to the agreement and
accepting the Union’s tariff in trade with third countries. Agreements of this type were
made with Turkey, Andorra, San Marino. First-generation agreements, pursuant to
which free trade areas are created, were made with EFTA countries, before the last ex-
tension with countries from Central and Eastern Europe, the Western Balkans, Med-
iterranean countries; they also include several bilateral agreements (Mexico, Chile,
Serbia, South Africa). The majority of such free trade agreements are planned to be
transformed into comprehensive free trade agreements. Such negotiations are cur-
rently being conducted with Mexico, and furthermore, the negotiations of agreements
with Morocco and Tunisia have been already commenced. Preparations are now un-
derway to start negotiations for the modernisation of the customs union with Turkey
and negotiations over free trade agreements with Chile, the free trade agreement with
South Africa (Trade, Development and Cooperation Agreement, TDCA) was replaced
with the Economic Partnership Agreement with the Southern African Development
Community (SADC EPA). Similarly, the EU is negotiating or has already made Eco-

° This is precisely what the Commission did with respect to Canada when negotiating CETA and
during the negotiation of the agreement with Vietnam. In both cases, provisions relating to a court system
for investors were included in the agreements, so to speak, at the last minute.
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nomic Partnership Agreements (EPAs) with other African, Caribbean and Pacific
countries (ACP). There are three pillars of EPAs, the underlying assumption of which
is the elimination of customs duties in relation to mutual trade within 10-15 years.
What deserves special attention is a new formula of bilateral agreements be-
tween partners, providing for the creation of deep and comprehensive free trade areas
(DCFTA). They fall considerably outside the scope of typical free trade agreements.
“Comprehensive” means in this case the elimination of barriers to trade in almost
all goods, whereas “deep” means the approximation of laws that have a bearing on
trade in goods and services, in particular laws designed to ensure greater security of
investments, streamline customs and border procedures, reduce technical and other
non-tariff barriers to trade, improve competition and public procurement regulations,
introduce stricter sanitary regulations, ensure sustainable development. Deep and
comprehensive free trade agreements have been made with Georgia, Moldova and
Ukraine. New-generation free trade agreements entered into with South Korea, Co-
lombia, Peru and Ecuador, Central America, Canada, Japan, Vietnam and Singapore.
Agreements made by the EU vary in terms of their contents, although they share
common characteristics for sub-regions. H. Horn, P. C. Mavroidis and A. Sapir (2010)
were the first authors who proposed a more advanced classification of PTAs according
to their substantive scope, assigning them to two groups: WTO-plus and WTO-extra
(WTO-X). WTO-plus agreements include obligations covered by areas already lib-
eralised at the level of multilateral negotiations, e.g. further reduction in tariffs on
industrial and agricultural goods, regulations on technical barriers to trade, services,
intellectual property rights, investments. According to the World Bank’s database,
there are 14 such areas (Table 3). WTO-X agreements include obligations in respect
of the matters falling outside the current WTO’s mandate, they typically cover the
competition policy, investments and capital flows, environmental protection laws, la-
bour market regulations and measures relating to visas and asylum, labour standards.
According to the World Bank’s database, there are 38 such areas (Table 4).

Table 3
Brief description of WTO-plus areas identified in the EU agreements

Area covered Content

FTA Industrial (FTA ind.) Tariff liberalization on industrial goods; elimination of non-tariff measures

FTA Agriculture (FTA agr.) | Tariff liberalization on agriculture goods; elimination of non-tariff measures

Customs administration Provision of information; publication on the Internet of new laws and regula-
tions; training

Export Taxes Elimination of export taxes

Sanitary and phytosanitary | Affirmation of rights and obligations under the WTO Agreement on SPS;
measures (SPS) harmonization of SPS measures

Technical barriers to trade Affirmation of rights and obligations under WTO Agreement on TBT;
(TBT) provision of information; harmonization of regulations; mutual recognition
agreements
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State trading enterprises
(STE)

Establishment or maintenance of an independent competition authority;
nondiscrimination regarding production and marketing condition; provision
of information; affirmation of Art XVII GATT provision

Antidumping (AD)

Retention of Antidumping rights and obligations under the WTO Agreement
(Art. VI GATT).

Countervailing measures
(CVM)

Retention of Countervailing measures rights and obligations under the WTO
Agreement (Art VI GATT)

State Aid

Assessment of anticompetitive behaviour; annual reporting on the value and
distribution of state aid given; provision of information

Public Procurement

Progressive liberalisation; national treatment and/or non-discrimination
principle; publication of laws and regulations on the Internet; specification of
public procurement regime

Trade-related investment
measures (TRIMs)

Provisions concerning requirements for local content and export performance
of foreign direct investment (FDI)

Trade in services agreement
(GATS)

Liberalisation of trade in services

Trade-related intellectual
property rights (TRIPs)

Harmonisation of standards; enforcement; national treatment, most-favoured
nation treatment

Source: own elaboration based (on the World Bank’s database)

Table 4

Brief description of WITO-X areas identified in the EU agreements

Area covered

Content

Anti-Corruption (ANC)

Regulations concerning criminal offence measures in matters affecting inter-
national trade and investment

Competition Policy (CP)

Maintenance of measures to proscribe anticompetitive business conduct;
harmonisation of competition laws; establishment or maintenance of an
independent competition authority

Environmental Laws (EL)

Development of environmental standards; enforcement of national environ-
mental laws; establishment of sanctions for violation of environmental laws;
publications of laws and regulation

Intellectual Property Rights
(IPR)

Accession to international treaties not referenced in the TRIPs Agreement

Investment

Information exchange; development of legal frameworks; harmonisation and
simplification of procedures; national treatment; establishment of mechanism
for the settlement of disputes

Labour Market Regulation
(LMR)

Regulation of the national labour market; affirmation of International Labour
Organization (ILO) commitments; enforcement

Movement of Capital
(MOVC)

Liberalisation of capital movement; prohibition of new restrictions

Consumer Protection
(ConP)

Harmonisation of consumer protection laws; exchange of information and
experts; training

Data Protection (DP)

Exchange of information and experts; joint projects

Agriculture (Agric.)

Technical assistance to conduct modernisation projects; exchange of infor-
mation
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Approximation of Legisla-
tion (AL)

Application of EC legislation in national legislation

Audio Visual (AV)

Promotion of the industry; encouragement of co-production

Civil Protection (CivP)

Implementation of harmonised rules

Innovation

Participation in framework programmes; promotion of technology transfers

Cultural Cooperation (CC)

Promotion of joint initiatives and local culture

Economic

Policy Dialogue Exchange of ideas and opinions; joint studies

Education and Training
(E&T)

Measures to improve the general level of education

Energy

Exchange of information; technology transfer; joint studies

Financial Assistance (FinA)

Set of rules guiding the granting and administration of financial assistance

Health

Monitoring of diseases; development of health information systems; exchange
of information

Human Rights (HR)

Respect for human rights

Illegal Immigration (II)

Conclusion of re-admission agreements; prevention and control of illegal
immigration

Illicit Drugs (I11D)

Treatment and rehabilitation of drug addicts; joint projects on prevention of
consumption; reduction of drug supply; information exchange

Industrial Cooperation
(IndCoop)

Assistance in conducting modernisation projects; facilitation and access to
credit to finance

Information Society
(InfSoc)

Exchange of information; dissemination of new technologies; training

Mining

Exchange of information and experience; development of joint initiatives

Money Laundering (Mon-
Laun)

Harmonisation of standards; technical and administrative assistance

Nuclear Safety (NS)

Development of laws and regulations; supervision of the transportation of
radioactive materials

Political Dialogue (PolD)

Convergence of the parties’ positions on international issues

Public Administration
(PubAd)

Technical assistance; exchange of information; joint projects; training

Regional Cooperation
(RegCoo)

Promotion of regional cooperation; technical assistance programmes

Research and Technology
(R&T)

Joint research projects; exchange of researchers; development of public-pri-
vate partnership

Small and medium enter-
prise (SME)

Technical assistance; facilitation of the access to finance

Social Matters (SM)

Coordination of social security systems; non-discrimination regarding wor-
king conditions

Statistics (Stat.)

Harmonisation and/or development of statistical methods; training

Taxation (Tax.)

Assistance in conducting fiscal system reforms

Terrorism (Ter.)

Exchange of information and experience; joint research and studies

Visa and Asylum (V&A)

Exchange of information; drafting legislation; training

Source: own elaboration based on (the World Bank’s database, 2021)
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To determine how deep trade agreements entered into by the EU are, 38 agree-
ments and those contained in the World Bank’s database, which are currently in force,
were examined. For each agreement, the dataset contains information on 52 different
policy areas, of which 14 areas as part of WTO-plus and 38 areas as part of WTO-X
(Table 3, Table 4). Based on Hofmann, Osnago and Ruta (2017) and Borchert, Con-
coni, Di Ubaldo et al. (2018) the depth of an agreement is computed as the simple sum
of the policy areas that are covered by the agreement.

Table 5
Preferential trade agreements containing WTO-plus clauses, signed by the EU with third countries until 2001

EC-Switzerland Liechtenstein (1973/FTA)

EC-FYR Macedonia (2001/FTA/& EIA)

EC-Overseas Territories (1971/FTA)
EC-Palestinian Authority (1997/FTA)

EC-Faroe Islands (1997/FTA)
EC-Mexico (2000/FTA& EI)
EC-South Africa (2000/FTA)

in force//type of agreement)
EC-Morocco (2000/FTA)
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EC-Iceland (1973/FTA)
EC-Norway (1973/FTA)
EC-Syria (1977/FTA)
EC-Turkey (1996/CU)
EC-Tunisia (1998/FTA)
EC-Israel (2000/FTA)

EU — Andorra (CU)
EEA (1994/EIA)

1.FTA Ind.

3.Customs

4.Export
Taxes

5.SPS

6.TBT

7.STE

9.CVM
10.State Aid

11.Public
Proc.

12. TRIMs
13.GATS
14.TRIPs

Total

FTA — Free Trade Area

CU — Customs Union

EEA — European Economic Area

EIA — Economic Integration Agreement

The areas which have been covered by a given preferential agreement are highlighted in black

Source: own elaboration based on The World Bank (2021)
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Table 6

Preferential trade agreements containing WIO-plus clauses, signed by the EU with third countries after 2001
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The areas which have been covered by a given preferential agreement are highlighted in black

Source: the same as for Table 5.
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Table 7

Preferential trade agreements containing WITO-X clauses, signed by the EU with third countries until 2002
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FinA

Health

HR

11

11D

IndCoop. .

InSoc

Mining

MonLaun

NS

PolD

PubAd

RegCo

R&T

SME

SocM

Stat.

Tax.

Ter.

V&A

Total 171 |1 |1 |4 |0 20 (19|27

The areas which have been covered by a given preferential agreement are highlighted in black.

Source: the same as for Table 5.
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Table 8

Preferential trade agreements containing WTO-X clauses, signed by the EU with third countries

from 2003
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IndCoop.

The areas which have been covered by a given preferential agreement are highlighted in black.

Source: the same as for Table 5.

The depth of EU trade agreements has increased over time (Tables 5-8). Agree-
ments concluded by the EU between 1971 and 2000 are shallower, covering on ave-
rage 21 areas (WTO-plus and WTO-X); those termed as WTO-plus prevailed in these
agreements!®. Since 2001, the average number of areas covered by provisions has
increased to 28, preferential agreements contain also more and more WTO-X areas
(62% of all areas) (Table 5-8). The EU seeks to persuade its partners to embrace its
policy culture, preferential agreements made with third countries, in particular over
the past two decades, have contained more and more provisions relating to environ-
mental protection, protection of human rights, competition policy, industrial policy
and others (Table 5-8). Out of 38 preferential agreements made by the EU with third
countries, only six covered fewer than ten policy areas (all of them, except for the
agreement with San Marino, were entered into between 1971 and 2000); ten agree-
ments contained policy areas from the range of 10-20, whereas 22 agreements encom-

12 One notable exception is the European Economic Area (EEA) in 1994, which is deeper than the
other trade agreements concluded during the same period, including provisions in 36 areas.



The European Union as trade power — the significance of common commercial policy 155

passed more than 20 policy areas (Tables 5-8). EU standards relating to competition
policy were covered by most agreements (84%), issues regarding the environment in
more than 60% of agreements; the protection of intellectual property rights in three-
fourths of all agreements; the flow of capital in more than the half of all agreements
contained in the World Bank’s database (Table 7, Table 8).

Hence new preferential agreements signed by the EU go even further in regulato-
ry matters, because they include provisions pertaining to the areas which are not cov-
ered by WTO agreements, such as: investment protection, competition policy, labour
standards and environmental protection.

The EU seems to make use of trade agreements to promote its vision of how other
countries, including less developed ones, should function. The commercial policy is
thus an instrument of declaratory diplomacy (Horn, Mavroidis, Sapir 2010: 1565-
1588). As a possible reason behind such EU’s conduct, one may refer to the fact that
the Union proclaims and carries out the commercial policy to this end because there
is no other adequate instrument. It wants to promote macroeconomic stability and
human rights, and it does so through the commercial policy. Furthermore, the EU
strives to persuade its partners to embrace its policy culture. It does not mean that the
EU utilises the commercial policy solely as a foreign policy instrument, but that it has
rather recognised the lasting benefit of following political regimes inspired by itself
and is ready to invest in this area in a long-term perspective. Preferential trade agree-
ments would then have the nature of investment in the development of the European
regulatory and political culture all around the world. Furthermore Member States do
not always “speak with one voice” also when it comes to relationships with third
countries, they have various preferences and schemes, hence complex agreements
with a wide substantive scope represent a compromise among different interests of
the EU Members''.

CONCLUSIONS

The research conducted demonstrated that the evolution of the common com-
mercial policy, its exogenous and endogenous changes are of great significance to
the EU’s trade, the increase in openness and the EU’s trade position in the global
economy. This means that the common commercial policy pursued by the EU con-
tributes to strengthening the EU’s position in international trade, and consequently,
strengthening its role as a trade power. An increase in protectionism is a contributory
factor behind a decline in trade, whereas liberal tendencies in the CCP are conducive
to a growth of exports, imports per capita, the higher share of trade in GDP, and hence
to the greater openness of the EU’s economy and the economies of other Member
States. In this context, the creation of the common market, the liberalisation of trade

" Horn, Mavroidis and Sapir (2010: VII) phrased it as follows: “Trade agreements play the role of
shopping lists”.
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under the GATT, and in particular, under the Uruguay Round, as well as changes in the
treaty-based commercial policy and trade agreements concluded with many countries
were of the greatest relevance to the evolution of CCP. Nevertheless, it is noteworthy
that even though the commercial policy did actually contribute to increased trade,
the EU’s position in the world trade, as measured by the share in the global exports
of goods, declined in importance in the first decade of the 21st century. The reason
behind that state of affairs lies not in the weakness of the commercial policy itself, but
in the expansion of China and other emerging economies. Changes in the CCP that
have occurred over the past years and deep free trade agreements concluded with de-
veloped countries, being also key business partners at the same time, may contribute
in the future to strengthening the EU’s importance in the international scene.

The EU is a trade power not only in trade, but also through trade. The failure of
the Doha Round, difficulties in working out compromises, the increased importance
of emerging economies and less developed countries, and consequently, diminishing
the EU’s position contributed to a change to the CCP priorities and the shift from
multilateralism to bilateralism, beginning from 2006. An important reason for which
the EU, yet again, advocated regionalism and bilateralism in the commercial policy
in the early 21st century, was a desire to strengthen or “deepen” the contents of trade
agreements. In view of the foregoing, the EU decided to push for “deep integration”
by means ofits bilateral commercial policy. Such agreements are more deep and com-
prehensive, also, attention was given to selection criteria applicable to countries with
which they were to be negotiated. Being a more powerful trading partner, the EU has
greater possibilities — contrary to a multilateral forum — of pushing its own solutions
and safeguarding the interests of EU companies by incorporating relevant provisions
into bilateral or regional agreements.

The Union is active in using the commercial policy as an instrument for promot-
ing the development and influencing the political behaviour of other countries. Most
EU trade agreements include provisions in the areas relating to human rights, labour
standards, social matters, environmental regulations, competition policy. As a matter
of fact, the EU often utilises its trading power and commercial policy as a diplomatic
instrument. Access to the EU market along with financial aid, economic co-operation
is used for the common commercial policy currently pursued to further the Union’s
geopolitical interests and support non-commercial objectives, such as sustainable de-
velopment, human rights and good governance.
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ABSTRACT

A commercial policy is an important indicator of the economic standing of a state pursuing
that policy and an indicator of the course of its foreign and economic policy. Cardinal importance
in the development of the EU's position as a leading power in trade and through trade is attached
to the EU's common commercial policy (CCP). This article aims to demonstrate the significance of
the common commercial policy to the EUS position in the international scene as a trade power. The
research hypothesis formulated in the article is that the EU is a trade power both in and through
trade, is capable of influencing other states’ policy and builds its position because of the trade
policy it pursues. The EU is a power in trade, which means that access to the EU market is used to
boost the exports of its own goods, capital and services and a power through trade, which entails
the export of EU legal regulations and standards. Empirical (indirect observation and description)
and general methods, including deduction and induction, were used to achieve the aim of the study.
Research techniques such as cause-and-effect, comparative, documentary, historical, and synthesis
were of great importance.
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UNII EUROPEJSKIEJ

REALIZACJA I NOWE WYZWANIA

WPROWADZENIE

W $wietle dotychczasowego rozwoju gospodarczego rynek wewnetrzny jest jed-
nym z najwigkszych osiagni¢¢ integracyjnych krajow Unii Europejskiej (UE). Jest to
z jednej strony fundamentalny etap integracji gospodarczej zapewniajacy funkcjo-
nowanie specyficznego rynku europejskiego ze swoboda przeptywu towarow, osob,
ustug i kapitatu, kreujgcy przestrzen pozwalajgcg na tworzenie nowego uktadu konku-
rencji i strategii funkcjonowania przedsiebiorstw. Natomiast z drugiej jest podstawg
do dalszego poglebiania proceséw integracyjnych, gdyz bez integracji rynkowej nie
byloby mozliwe budowanie unii gospodarczej i walutowe;.

Jednak popularnos¢ idei jednolitego rynku wewnetrznego od czasu jego zaini-
cjowania w 1987 r. zmienia si¢ 1 czesto ustepuje miejsca innym problemom spotecz-
no-gospodarczym i politycznym, takim jak transformacje instytucjonalne, kolejne
rozszerzenia, przeciwdziatanie skutkom kryzysow: gospodarczego i strefy euro, pro-
blemom migracyjnym czy obecnym wyzwaniom pandemii Covid-19. Konfrontacja
z tymi wyzwaniami oraz swoista bagatelizacja problemoéw integracji gospodarczej
powoduja permanentne utrzymywanie si¢ barier na rynku wewngtrznym lub pojawia-
nie si¢ nowych. Uniemozliwia to osiaganie przez gospodarki krajow UE, przedsig-
biorcow i obywateli petnego wachlarza korzysci ptynacych z funkcjonowania wspo6l-
nego rynku. Dlatego tak istotne jest inicjowanie strategii i programow pozwalajacych
na urzeczywistnianie idei rynku wewnetrznego oraz podejmowanie wysitkow na
rzecz ich realizacji.

Kolejne strategie rynku wewnetrznego uwzgledniaja biezace wyzwania stoja-
ce przed Komisjg Europejska i krajami cztonkowskimi oraz wyznaczajg priorytety
dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu zintegrowanego rynku. Jednakze pomimo
ambitnych zatozen oraz inicjowania kolejnych strategii i planow, ciggle wystepuja
luki w implementacji Programu Rynku Wewnetrznego (PRW), a najnowsza strategia
z 2020 r. ponownie wskazuje na problemy wynikajace z trudnosci w adaptacji prze-
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pisoOw prawa wspolnotowego. Wobec powyzszych nasuwa si¢ pytanie, czy wdrazanie
dlugofalowych programoéw 1 strategii implementacji priorytetow rynku wewngtrzne-
go jest skuteczne?

Celem artykutu jest kompleksowe usystematyzowanie ewolucji programu ryn-
ku wewngtrznego powiagzaniem etapow rozwoju tego rynku z zalozeniami kolejnych
strategii, dziataniami i osiggnietymi rezultatami. Poniewaz artykut jest kontynuacja
rozwazan dotyczacych rozwoju PRW (Kuczewska, Stefaniak-Kopoboru 2013, 2016;
Stefaniak, Kuczewska 2017), dlatego uwaga skoncentrowana zostanie na priorytetach
strategii rynku wewngetrznego z 2015 r. i dziataniach z niej wynikajacych, jak rowniez
probie odpowiedzi, czy w kontekscie biezagcych wyzwan spoteczno-gospodarczych
nowa strategia z 2020 r. moze doprowadzi¢ do wypehienia luk w realizacji PRW.
Ocena realizacji dziatan na rzecz urzeczywistnienia rynku wewnetrznego UE w latach
2015-2019 skupiona zostanie na tzw. klasycznym jednolitym rynku obejmujgcym
cztery wolnosci: swobodg przeptywu towardw, ushug, osob i kapitatu.

Rozwazania zostang oparte na dokumentach strategicznych oraz uzupetniaja-
cych (raporty, akty prawne) instytucji unijnych, zwlaszcza Komisji Europejskie;j,
jak rowniez na podstawie literatury przedmiotu. Artykut ma charakter przegladowy
i wypehnia luke w literaturze przedmiotu dotyczacg kompleksowego ujegcia ewolucji
programu rynku wewnetrznego, nie koncentrujac si¢ na konkretnych obszarach (swo-
bodach) tego rynku.

Konstrukcja artykutu zostala podporzadkowana realizacji celu badawczego.
W pierwszej czesci przedstawiono zakres implementacji priorytetow rynku we-
wnetrznego do 2015 1. W kolejnych czesciach zaprezentowano zatozenia i priorytety
strategii z 2015 r., a nastepnie przeprowadzono analize i ocen¢ postepoéw w zakresie
urzeczywistniania PRW w latach 2016-2019 w §wietle realizacji tej strategii. W ostat-
niej czeSci przedstawiono zatozenia Diugofalowego Planu Dzialan na rzecz lepszego
wrazania egzekwowania przepisow dotyczqcych jednolitego rynku (Komisja Europej-
ska 2020) wobec aktualnych wyzwan spoleczno-gospodarczych.

PRZEGLAD LITERATURY

Tematyka wspolnego rynku jest przedmiotem wielu opracowan. Dotyczg one
istoty i znaczenia rynku wewnetrznego dla Unii Europejskiej jako organizacji go-
spodarczej (np. Pelkmans, Goyens, Burghof'i in. 2011, Pelkmans 2008, 2016a, Vet-
ter 2013) oraz probleméw z jego urzeczywistnianiem i potencjalnych rozwigzan
(np. Monti 2010, Fournier, Domps, Gorin i in. 2015). Jednakze z racji r6znorod-
nosci aspektéw jakie odnoszg si¢ do rynku wewnetrznego wiekszo$¢ opracowan
naukowych dotyczy wybranych obszarow jego funkcjonowania. Badacze skupia-
ja swoja uwage przede wszystkim na regulacyjnych (np. Barnard 2013, Pelkmans
2013, Thatcher, Woll 2016, Micossi 2016), instytucjonalnych (np. Egan 2001,
Hatzopoulos 2013) lub ekonomicznych (np. Molle 2017, Zielinska-Gl¢gbocka 2018)
zasadach jego funkcjonowania, jak perspektywach jego rozwoju w kontekscie wy-
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darzen na arenie unijnej i migdzynarodowe;j (np. llzkovitz, Dierr, Kovacs i in. 2007,
Ambroziak 2012, Rucinska, Fecko 2016). Uwaga badaczy skupia si¢ rOwniez na
funkcjonowaniu poszczegolnych swobdd tego rynku, np. przeptywu towardw, osob,
ustug i kapitatu (np. Militaru 2018).

Na przestrzeni lat oglaszane byly kolejne strategie, ktore przyciggaty uwage ba-
daczy, zwlaszcza w kontekScie zakresu i stopnia ujednolicenia regulacji prawnych
(np. Dougan 2000, Kawecka-Wyrzykowska 2007), potencjalnego wptywu ich realizacji
na rozwoj gospodarczy i PKB lub na handel w ramach UE (np. Cecchini, Catinat, Jacqu-
emin 1988, Baldwin 1989, Eichengreen, Boltho 2008, High-Level Panel of Experts
2016) oraz potencjalnych kosztow braku urzeczywistniania rynku wewnetrznego
(np. Head, Mayer 2000, Pataki 2014, Dunne 2014, Mayer, Vicard, Zignago 2019).

Relatywnie ograniczona jest jednak literatura dotyczaca rozwoju rynku we-
wnetrznego z punktu widzenia powigzania jego ewolucji 1 postepdw z kolejnymi
strategiami i realizowanymi w ich ramach dziataniami i inicjatywami. Wigkszos$¢ li-
teratury zwigzana jest z raportami Komisji Europejskiej, natomiast ze wzgledu na
kompleksowos¢ tematyka ta podejmowana jest przez nielicznych badaczy (np. Craig
2003, Pelkmans 2008, 2013, 2016b, Dhéret, Lazarowicz, Nicoli i in.2013, Mariniello,
Sapir, Terzi 2015).

REALIZACJA WSPOLNEGO RYNKU DO 2015 R.

Implementacja PRW zapoczatkowana zostata wraz z wejsciem w zycie Jednolitego
Aktu Europejskiego (JAE) w 1987 r., ktory potwierdzit zalozenia, terminy i harmono-
gram PRW zaproponowane w Biatej Ksigdze z 1985 r. pt. Zakonczenie budowy rynku
wewnetrznego. Pierwsze, najbardziej kompleksowe badanie efektow realizacji PRW
zaproponowata grupa ekspertow pod przewodnictwem Paulo Cecchiniego w anali-
zie tzw. Costs of non-Europe (Cecchini P. et al. 1988). Oszacowane zostaly wow-
czas koszty braku rynku wewnetrznego na poziomie makro- i mikroekonomicznym.
Jednakze pierwsze bilanse korzysci przedstawione w 1996 r. przez Komisje¢ Europej-
ska wskazywaty na uzyskanie znacznie mniejszych korzysci niz oczekiwano (Europe-
an Commission 1996, 1996a). W tej sytuacji podjeto dziatania na rzecz identyfikacji
przyczyn niepetnej implementacji jednolitego rynku. Za gtowne Zrédta niepowodzen
uznano trudno$ci zwigzane z procesem tworzenia zapisOw prawa wspdolnotowego
i jego transpozycja do systemow prawnych krajow czlonkowskich. Zidentyfikowa-
no takze luki prawne i opdznienia zwigzane z implementacja acquis communataire.
W oparciu o przeprowadzong analize, Komisja Europejska zaproponowata nowe
dzialania, ktore koncentrowaty si¢ wokot zagadnien zwigzanych z upraszczaniem
i wdrazaniem prawa europejskiego dotyczacego rynku wewnetrznego (European
Commission 1997; European Commission 1996).

W kolejnych latach popularnos$¢ i1 zainteresowanie wspolnym rynkiem zaczely
systematycznie spadaé¢, pomimo kompleksowego planu na rzecz wdrazania PRW.
Lata 2000-2010 mozna uzna¢ za okres stagnacji proceséw usprawniajacych funkcjo-
nowanie rynku wewngtrznego. Kulminacjg za$ stat si¢ globalny kryzys finansowo-
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-gospodarczy z lat 2008-2010, w ktorym wysitki catej Wspolnoty skoncentrowane
byly na dziataniach niwelujacych jego negatywne skutki, zwlaszcza w strefie euro,
odsuwajac na dalszy plan zagadnienia dotyczace rynku wewnetrznego.

Powrot do problematyki rynku wewnetrznego nastgpit w wyniku opubliko-
waniu strategii ozywienia rynku wewnetrznego UE do 2012 r. opracowanej przez
M. Montiego (2010). W zatozeniach strategii podkreslono fundamentalne znaczenie
wspolnego rynku, na ktdérym opiera si¢ catoksztatt korzys$ci integracji gospodarczej
oraz przyjeto, iz tylko stabilny i skutecznie urzeczywistniany jednolity rynek za-
pewni osiaggnigcie maksymalnej efektywnosci gospodarek narodowych i catej UE.
Przyjety na tej podstawie Akt o jednolitym rynku europejskim [ z 2011 r. zawierat
propozycje tzw. dwunastu dzwigni PRW, ktére miaty zagwarantowa¢ odbudowe sil-
nej, konkurencyjnej 1 innowacyjnej gospodarki unijnej (Komisja Europejska 2011).
Podkresli¢ nalezy, ze program 12 dzwigni byt przede wszystkim odpowiedzia na
kryzys gospodarczy.

Realizacja dziatan zaplanowanych w Akcie o jednolitym rynku europejskim I napo-
tkata jednak wiele trudnosci (Komisja Europejska 2012), a juz w pazdzierniku 2012 r.
Komisja Europejska przedstawita kolejny program dziatan — Akt o jednolitym ryn-
ku Il. Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego (Komisja Europejska 2012a).
Okreslono w nim obszary kluczowe (ustugi, ustugi finansowe, transport, gospodarka
cyfrowa, energetyka) oraz zaproponowano kolejne dziatania. Rownoczes$nie ponow-
nie zidentyfikowano luki i bariery w prawidtowym funkcjonowaniu unijnego jedno-
litego rynku wewnetrznego. Zaliczono do nich przede wszystkim problemy zwigzane
z tworzeniem i implementacja prawa wspdlnotowego oraz dodatkowo: rdznice w pra-
wodawstwach podatkowych, asymetrie informacyjne, fragmentacje rynkow, niedo-
godnosci wynikajace z roznorodnosci jezykow, funkcjonowania spoleczenstw oraz
relatywnie niskiego poziomu zaufania, a takze brak jasno$ci w odniesieniu do zakresu
i stosowania procedur z zakresu zamowien publicznych (Pataki 2014). Jednakze pan-
stwa cztonkowskie zmagajac si¢ z wyzwaniami pokryzysowymi, nie angazowaly si¢
w skuteczna realizacj¢ powyzszych programow dziatan.

PROGRAM DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU RYNKU WEWNETRZNEGO Z 2015 R.

Kolejne ,,otwarcie” w zakresie dziatan na rzecz realizacji i poprawy efektywno-
$ci dzialania rynku wewnetrznego miato miejsce w 2014 r., kiedy Komisja Europej-
ska postanowita podja¢ dziatania zmierzajace do pobudzenia integracji europejskie;.
Na bazie wcze$niejszych strategii oraz nowych priorytetow Komisji zostal zapropo-
nowany program dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskiej gospo-
darki obejmujacy mig¢dzy innymi dziatania na rzecz rozwoju rynku wewngtrznego
. Pakiet ten obejmowat:

e strategi¢ rozwoju jednolitego rynku,

e pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikow,

¢ uni¢ rynkow kapitatowych.
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Strategia Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywate-
li i przedsigbiorstw zostata przyjeta 2015 r. Obejmuje ona pakiet dziatan majacych
poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku w trzech kluczowych dziedzinach, ta-
kich jak: 1) tworzenie mozliwos$ci dla konsumentdw, przedstawicieli wolnych zawo-
dow oraz przedsigbiorstw, 2) wspieranie i umozliwianie modernizacji i innowacji,
oraz 3) zapewnienie praktycznych rozwigzan przynoszacych korzysci konsumentom
i przedsigbiorcom (Komisja Europejska 2015). W ramach kazdego z komponentéw
okreslono cele szczegdtowe (tacznie 11), do ktorych przypisano 22 inicjatywy. Har-
monogram przyjecia poszczegdlnych inicjatyw zostat rozpisany na lata 2016-2017.
Jako priorytetowe uznano dziatania w zakresie funkcjonowania matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé (tzw.
start-upow), jak rowniez urzeczywistnianie jednolitego rynku ustug wraz z pelng im-
plementacja dyrektywy ustugowe;.

Pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikow dotyczyt przede wszystkim rozwigzan
prawnych usprawniajacych to zjawisko na obszarze Unii Europejskiej oraz ograni-
czenie naduzy¢ w odniesieniu do delegowania pracownikow i zabezpieczenia spo-
lecznego. W 2016 r. przyjeto, iz przyjmowane rozwigzania powinny dotyczy¢ od-
dzialywania na wynagrodzenia pracownikow delegowanych, w tym w sytuacjach
podwykonawstwa, przepisow dotyczacych pracownikow tymczasowych oraz delego-
wania dtugoterminowego (Komisja Europejska 2016). Natomiast celem unii rynkow
kapitatowych, tzw. unii kapitatowej, byto stworzenie do 2019 r. utatwien w przepty-
wie kapitatu i jego transferze do przedsi¢biorstw poprzez wykreowanie odpowied-
nich mozliwosci finansowania przedsiebiorstw opartego na rynku kapitatowym oraz
wzmocnienie zdolnosci kredytowej bankéw (Komisja Europejska 2015a: 4). W ra-
mach planu dziatan na rzecz unii rynkéw kapitatlowych przyjeto cztery obszary klu-
czowe: 1) mozliwosci dla inwestorow, 2) potaczenia branzy finansowej z gospodarka
realng, 3) sprzyjanie wprowadzeniu silniejszego i bardziej odpornego systemu finan-
sowego, oraz 4) pogltebienie integracji finansowej i wzrost konkurencyjnosci (Komi-
sja Europejska 2015Db).

Dla potrzeb realizacji unii kapitalowej zaproponowano tacznie 33 dziatania roz-
pisane na lata 2015-2018. Podobnie jak w przypadku jednolitego rynku, réwniez
i w przypadku unii kapitatowej najwigkszy nacisk zostal polozony na mozliwosci
wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

OCENA IMPLEMENTACII DZIALAN NA RZECZ WSPOLNEGO RYNKU
W LATACH 2016-2019

Studiujgc dziatania podjete przez instytucje UE na rzecz wspdlnego rynku w ra-
mach strategii realizowanej przez Komisje Europejska pod przywodztwem Jean-C-
laude’a Junckera, mozliwe jest pogrupowanie ich w pig¢ spojnych pakietow, tj.: pakiet
standaryzacyjny (towarowy), pakiet ushugowy, pakiet zgodnosci, pakiet zamowien
publicznych oraz pakiet ochrony wlasnosci intelektualne;.
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Najwickszg intensywnos$cig i zakresem podejmowanych dziatan na rzecz two-
rzenia wspolnego rynku charakteryzowaty si¢ dwa pierwsze lata po zainicjowaniu
strategii z 2015 r. W 2016 r. zapoczatkowane zostaty dziatania w ramach wszystkich
pakietow oraz uruchomiono wiele akcji dodatkowych (European Commission, DG
Grow 2016). W ramach pakietu standaryzacyjnego (tzw. Wspdlna Inicjatywa Stan-
daryzacyjna) podjeto dziatania na rzecz zwickszenia wspotpracy europejskich i kra-
jowych organizacji standaryzacyjnych, przemystu, matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP), zwiazkéw konsumentow i zwigzkéw handlowych w zakresie modernizacii,
priorytetow i1 przyspieszenia w opracowaniu standardéw towaré6w maksymalnie do
konca 2019 r. Ponadto wysitki skierowano na standaryzacj¢ 1 spetnianie wymogow
bezpieczenstwa wybranych produktéw m.in.: urzadzen medycznych, produktéw che-
micznych i substancji szkodliwych. W ramach pakietu ustugowego podjeto dziata-
nia zmierzajace do zwigkszenia implementacji Dyrektywy ustugowej z 2006 r. oraz
wprowadzenia europejskiej licencji ustugowej w celu ograniczenia przeszkod ad-
ministracyjnych w procesie internacjonalizacji dziatalno$ci uslugowej (szczegdlnie
ushug dostarczanych przez MSP). Pakiet zgodnosci obejmowat natomiast wiele ini-
cjatyw zwigzanych z przyblizaniem zasad i prawa rynku wewnetrznego przedsiebior-
com i obywatelom UE. W tym celu wsparcie na rzecz informacji o wspdlnym rynku
zapewnialy platformy i systemy wsparcia, takie jak portale Your Europe i Your Euro-
pe Advice, program SOLVIT, czy System Informacji o Rynku Wewnetrznym (Internal
Market Information System — IMI).

W ramach pakietow: zamdwien publicznych oraz ochrony wlasnosci intelektual-
nej dokonano rewizji obowigzujacego prawa i praktyk. Ponadto rok 2016 obfitowat
w dziatania dodatkowe t;.:

e utworzenie Europejskiej Agendy Ekonomii Wspoétdzielenia — oceniajacej ada-
ptacje prawa europejskiego w sektorach o wysokiej dynamice rozwoju i role
instytucji europejskich i krajowych w gospodarce opartej na wspotdzieleniu,

e inicjatywy Start-up 1 Scale-up — nakierowane na tworzenia spojnego i przej-
rzystego otoczenia biznesu, ktore przyczyni si¢ do rozwoju transeuropejskich
start-upow. W ramach tej inicjatywy powotano Paneuropejski Fundusz Fundu-
szy Venture Capital (Pan-European Venture Capital Fund of Funds), zweryfi-
kowano prawo upadtoéciowe, zaproponowano wspolng baze opodatkowania
(Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB) jako wsparcie MSP
w dzialaniach mi¢dzynarodowych oraz zmodyfikowane dziatanie programu
Horyzont 2000;

e program REFIT — akcje na rzecz lepszych regulacji biznesu (np. w zakresie
$ciggania nalezno$ci oraz ewaluacji systemu standaryzacji).

Kolejny rok — 2017 obfitowat w dalsze dziatania w ramach pigciu pakietow (Eu-
ropean Commission, DG Grow 2017). W ramach pakietu standaryzacji opracowano
nowa regulacje w zakresie wzajemnego uznawania towaréw — w kierunku dobrowol-
nej deklaracji zgodnos$ci z wymogami krajowymi. Ponadto zidentyfikowano towary
niezgodne z wymogami standaryzacji, w tym zabawki (32% niezgodnych ze standar-
dami UE), produkty elektroniczne (58%) i artykuty budowlane (47%). Kontynuowa-
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no réwniez prace zwigzane ze standaryzacja wymogdéw bezpieczenstwa wybranych
produktow, tj.: odziezy, zywosci, zabawek, kosmetykow, urzgdzen medycznych, ar-
tykutéw budowlanych, wind, maszyn i chemikaliow. W ramach pakietu ustugowego
kontynuowano prace nad licencja ushugowg oraz rozpoczeto rewizje prawa krajowego
odnoscie ustug profesjonalnych. Kontynuowana dziatania dotyczace pakietu ochrony
praw autorskich w zakresie rewizji prawa europejskiego i krajow UE. Natomiast w ra-
mach pakietu zgodnos$ci pojawity si¢ dwa programy tj.:

o Single Digital Gateway (SDG) — dostep online dla przedsiebiorcow i obywateli
do informacji na temat wymogow, procedur administracyjnych i ustug wspie-
rajacych;

o Single Market Information Tool (SMIT) — gromadzenie danych dotyczacych
struktury kosztoéw, polityki cenowej 1 wielkosci sprzedazy w przypadkach po-
waznych trudnosci z zastosowaniem prawa europejskiego (rynku wewngtrzne-
go) w dziatalno$ci biznesowe;.

W ramach pakietu zaméwien publicznych zdefiniowano sze$¢ priorytetow tj.:

1) innowacyjne, ,,zielone” i spoteczne kryteria w zamowieniach publicznych; 2) pro-
fesjonalizm organdéw publicznych; 3) lepszy dostep MSP do zaméwien publicznych;
4) przejrzyste dane dotyczace zamowien publicznych; 5) digitalizacja procesu zamo-
wien publicznych oraz 6) kooperacja organdéw publicznych krajow cztonkowskich.
Komisja Europejska zaoferowala takze wsparcie w zakresie oceny duzych projektow
infrastrukturalnych o warto$ci powyzej 250 mln euro. Ponadto zintensyfikowano pra-
ce w zakresie oceny udziatu krajow cztonkowskich w budowie rynku wewnetrznego
poprzez inicjatywe Single Market Scoreboard. W 2017 1. 0 22% poprawita si¢ sku-
teczno$¢ dzialan na rzecz wspolnego rynku. W dokonanej ocenie zanotowano 158
zielonych kartek, 139 zottych i 82 kartki czerwone przyznane krajom czlonkowskim.
Rok 2018 cechowato spowolnienie postepu w dzialaniach na rzecz urzeczywist-
niania rynku wewngtrznego. Niepowodzeniem skonczyta si¢ proba wprowadzenia
licencji ushugowej. W zakresie pakietu ustugowego podjeto jedynie dodatkowe wy-
sitki w zakresie stosowania testu proporcjonalnosci przed zaadoptowaniem nowych
regulacji w ustugach profesjonalnych w krajach cztonkowskich (zgodnos¢ z prawem
UE). W odniesieniu do pakietu zamoéwien publicznych sukcesem zakonczyto sie
wprowadzenie elektronicznego dokumentu zaméwien publicznych (Electronic Sin-
gle Procurement Document — ESPD). W zakresie pakietu ochrony praw autorskich
wprowadzono Memorandum of Understanding w zakresie handlu elektronicznego.
Pozostate dziatania w ramach pakietow byty kontynuowane, bez wprowadzenia ra-
dykalnych zmian (European Commission, DG Grow 2018). Podobnie w 2019 r., nie
zanotowano zadnych spektakularnych inicjatyw w ramach poszczegdlnych pakietow.
Udalo si¢ jedynie sfinalizowaé plan dziatania na rzecz standaryzacji towaro6w oraz
podja¢ ponowne negocjacje w zakresie wprowadzenia jednolitej licencji ustugowej
(European Commission, DG Grow 2019).

W drugim obszarze programu dziatan na rzecz RW, realizacja pakietu mobilnosci
pracownikéw napotkata duzy opor ze strony panstw cztonkowskich oraz ogromny
sprzeciw niemal wszystkich organizacji pracodawcow i konflikty wewnatrz samej
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Komisji. W 2016 r. zostata przedstawiona propozycja dotyczaca delegowania pracow-
nikow w ramach $wiadczenia ustug (Komisja Europejska 2016), ktorej celem miato
by¢ zapewnienie uczciwych warunkow wynagrodzenia i rownych warunkow konku-
rencji migdzy firmami delegujacymi pracownikdéw a lokalnymi przedsigbiorstwami
w kraju przyjmujacym. Propozycja nie zostata przyjeta pozytywnie w czesci panstw
cztonkowskich, ktore zainicjowaly procedure zottej kartki odrzucong pozniej przez
Komisje (Komisja Europejska 2016a). Sprzeciw panstw dotyczyl przede wszystkim
propozycji zasad: ,,rowna placa za tg samg pracg w tym samym miejscu”, standardu
powszechnego stosowania uktadéw zbiorowych oraz zrownania praw pracownikow
tymczasowych (Uchwata Sejmu... 2016). Dopiero w 2018 r. przyj¢to zmieniong dy-
rektywe o delegowaniu pracownikdéw regulujacg kwestie wynagrodzen, warunkow
pracy oraz pracownikow tymczasowych (Komisja Europejska 2018).

Zupehie inaczej wygladata sytuacja w odniesieniu do tworzenia unii rynkow
kapitatowych, gdzie dziatania Komisji znalazly mocne poparcie ze strony panstw
cztonkowskich. W efekcie juz w 2016 r. Komisja Europejska przedtozyta propozy-
cje ukonczenia tworzenia unii rynkéw kapitatowych (Komisja Europejska 2016b).
Przedstawiono tam najwazniejsze zmiany niezb¢dne w celu wzmocnienia rynkow
finansowych UE oraz wskazano na zaawansowanie dziatan podj¢tych w pierwszej
fazie realizacji unii rynkow kapitatowych. W latach 2016-2017 zgodnie z pierwotnie
okreslonym harmonogramem, Komisja zrealizowata ponad potowe zadan (20 z 33)
przewidzianych w planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych. Szczeg6l-
ne wysitki podjeto na rzecz zwigkszania liczby zrédel finansowania ryzyka wraz ze
zwigkszaniem si¢ skali dziatalnos$ci firm oraz na rzecz podnoszenia ich powszechnej
dostepnosci w catej UE. Natomiast w marcu 2019 r. Komisja oglosita, iz wszystkie
zaplanowane w harmonogramie dziatania zostaly zrealizowane oraz osiagni¢to poro-
zumienie w sprawie 10 sposrod 13 ztozonych przez Komisje wnioskow ustawodaw-
czych dotyczacych unii rynkéw kapitatowych, z czego 3 wnioski zostaly juz osta-
tecznie przyjete (Komisja Europejska 2019). Dodatkowo osiagni¢to porozumienie
w sprawie dwoch sposrod trzech wnioskow Komisji dotyczacych zréwnowazonego
finansowania.

KIERUNKI REALIZACJI WSPOLNEGO RYNKU W OBLICZU AKTUALNYCH WYZWAN

Dziatania i programy wspierajace implementacj¢ jednolitego rynku UE w latach
2015-2019 sg zgodne z planowanymi celami zawartymi w nowej strategii rynku we-
wnetrznego z 2015 r., jednak ich zakres i intensywno$¢ charakteryzuje si¢ réznym
natezeniem. Koniec 2019 r. to rowniez pojawienie si¢ realnego zagrozenia pandemig
Covid-19 i zmiana na stanowisku przewodniczacego Komisji Europejskie;j.

Wobec takiego stanu rzeczy zaistniata potrzeba kolejnej rewizji postepow w za-
kresie urzeczywistniania rynku wewnetrznego 1 identyfikacji barier. Wskazano naj-
istotniejsze dla przedsigbiorcow i konsumentow kluczowe bariery zwigzane z ich
,»podréza” po rynku wewnetrznym (Komisja Europejska 2020c). Etapy ,,podrézy”
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przedsigbiorcow odpowiadajg poszczegdlnym podstawowym czynnos$ciom tancucha
warto$ci z uwzglednieniem specyfiki wymogow europejskich, przy czym bariery do-
tycza m.in. trudno$ci w identyfikowaniu partneréw handlowych na rynkach zagra-
nicznych, braku dostepnosci informacji o potencjalnych mozliwosciach rynkowych,
przepisach i wymogach, uznawania towaroéw, wymogow prowadzenia dziatalnosci,
procedur administracyjnych, delegowania pracownikow, dostepu do zamowien pu-
blicznych, blokowania geograficznego czy barier jezykowych. Natomiast etapy
,,podrozy” konsumentéw zgodne sg z procesem wyboru i1 zakupu produktow i ustug,
a bariery dotyczyty przede wszystkim zakupoéw online i zwigzanych z tym niskiego
poziomu zaufania do zakupdw przez Internet oraz oszustw internetowych o charakte-
rze transgranicznym

Ponadto Komisja Europejska zwrdcita uwage na wystgpowania barier na jednoli-
tym rynku UE. Towarzysza one instytucjom UE i krajom cztonkowskim permanent-
nie od poczatku realizacji wspdlnego rynku i wlasciwie majg ciggle ten sam charak-
ter. Do pierwszej grupy barier zaliczono ciagle problemy regulacyjne na poziomach
europejskim i1 krajowych zwigzane z utrzymujgcymi si¢ restrykcyjnymi przepisami
krajowymi i ograniczong rolg prawodawstwa europejskiego, brakiem elastyczno$ci
w harmonizacji prawa UE i ztozonoscig przepisdéw prawnych oraz nadmiernym po-
wolywaniem si¢ na wzgledy polityki publicznej. Druga grupa przeszkdd to problemy
z transpozycja, wdrazaniem i egzekwowaniem przepisoOw acquis communataire. Ko-
lejna grupa powaznych ograniczen wspolnego rynku zwigzana jest z utrzymywaniem
nieprzyjaznych praktyk administracyjnych. Obejmuje problemy braku wspotpracy
i koordynacji dziatan organow administracyjnych oraz niewystarczajgcej wiedzy
eksperckiej zarowno na poziomach unijnym, jak i krajowych. Ponadto nieskutecznej
implementacji wspélnego rynku towarzyszy nieodtacznie grupa barier zwigzanych
z nieatrakcyjnym otoczeniem biznesu (preferencje konsumentow, jezyk, warunki
makro- 1 mikroekonomiczne, geograficzne i infrastrukturalne) (Komisja Europejska
2020c).

Obecnie znaczenie wspolnego jednolitego rynku wewnetrznego i jego fundamen-
talna rola zostaty podkreslone w nowej strategii przemystowej dla Europy (Komisja
Europejska 2020a) oraz strategii MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy
(Komisja Europejska 2020b). Silny i zintegrowany rynek wewnetrzny stat si¢ warun-
kiem wstepnym podnoszenia konkurencyjnosci przemystu w UE. Kluczowa rolg¢ jed-
nolitego rynku w przysztosci zintegrowanej Europy dostrzezono rowniez w raporcie
Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. Dywidenda Europy w wysokosci dwoch
bilionéw euro: zarys kosztéw braku dzialan na poziomie europejskim, 2019-2024
(EPRS 2019). Wskazuje on dziesie¢ ogolnych klastrow polityki, w ktorych wspolne
dzialania na poziomie wspolnotowym moga pobudzi¢ europejska gospodarke dajac
dodatkowa kwote 2 213 mld EUR, w tym najwigksze znaczenie wsérdd nich ma kla-
syczny jednolity rynek (713 mld EUR). W ramach klasycznego jednolitego rynku
wyodrebnione zostaty kolejne kluczowe obszary tworzacg warto$¢ dodana tj.:

e ukonczenie tworzenia jednolitego rynku towarow (183 mld EUR);

e ukonczenie tworzenia jednolitego rynku ustug (297 mld EUR);
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gwarantowanie praw konsumentow (58 mld EUR);
promowanie gospodarki wspolpracy lub gospodarki dzielenia si¢ (50 mld EUR);
zwalczanie unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa (85 mld EUR);
zwalczanie oszustw zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej (40 mld EUR).
Biorgc pod uwage powyzsze warto$ci, dziatania realizowane przez Komisje
Europejska w latach 2016-2019 oraz najwazniejsze bariery uniemozliwiajgce urze-
czywistnienie petnego rynku wewnetrznego UE, oczywista wydaje si¢ nadanie prio-
rytetow dziataniom Komisji Europejskiej 1 krajow cztonkowskich w nowej drodze
implementacji jednolitego rynku (rys. 1).

Rysunek 1
Etapy realizacji programu rynku wewnetrznego
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Zrédto: opracowanie whasne

Plan strategiczny Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 formalnie obejmuje
sze$¢ priorytetdw, z czego dwa dotycza bezposrednio rynku wewnetrznego (Europe-
an Commission 2020, 2020a). Sg to priorytety strategiczne: ksztalttowanie cyfrowej
przyszlosci Europy oraz Europejski Zielony Lad, ktére w kazdym dziataniu przepla-
tane sg aktywno$ciami na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepisow doty-
czacych jednolitego rynku oraz koncentracja na zwigkszeniu efektywnosci podstawo-
wych wolnosci wspolnego rynku, szczegdlnie towarow 1 ustug (Komisja Europejska
2020) (rys. 2).

Podstawowe cele strategiczne planu Komisji na lata 2019-202 dzielg si¢ na po-
szczegodlne obszary dziatan, w ramach ktorych wskazane sa konkretne plany wdrazania
inicjatyw (European Commission 2020). Komisja jest zdecydowana uczyni¢ nastepne
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lata cyfrowa dekada Europy, a w odniesieniu do rynku wewnetrznego przektada sie to
na dziatania zwigzane ze strategig przemystowg oraz eliminacjg utrudnien na jednoli-
tym rynku, na ktérym przedsigbiorstwa we wszystkich sektorach moga konkurowaé
na rownych warunkach oraz mogg rozwijac¢, wprowadzac na rynek i wykorzystywac
technologie, produkty i ushugi cyfrowe w skali, ktoéra stymuluje ich wydajnos¢ i glo-
balng konkurencyjnos¢ (Komisja Europejska 2020d). Natomiast Europejski Zielony
Lad zawiera plan dziatan umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie zaso-
bow dzigki przejsciu na czysta gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdzia-
anie utracie ré6znorodnos$ci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Jak
wiadomo, Unia Europejska do 2050 r. chce sta¢ si¢ obszarem neutralnym dla klimatu
(Komisja Europejska 2019a).

Rysunek 2
Plan strategiczny Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 dotyczgcy rynku wewnetrznego
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Zrédto: opracowanie wlhasne.

Dodatkowo wszelkie dziatania i priorytety w ramach obecnej strategii jednoli-
tego rynku zawierajg istotne elementy skierowane na odbudowe gospodarek panstw
UE po pandemii Covid-19. Szok dla gospodarki UE jest wigkszy niz skutki kryzysu
naftowego z lat 1973 1 1979 oraz wigkszy niz skutki globalnego kryzysu finansowo-
-gospodarczego w latach 2008-2011. Pandemia spowodowata najwigksze skurczenie
si¢ gospodarki $wiatowej od czasu I wojny $wiatowej. Srednio PKB UE spadto o ok.
7,4% (European Parliament 2021). Wskutek pandemii wprowadzone zostaty ograni-
czenia i restrykcje krajowe dotyczace podstawowych wolnosci rynku wewngtrznego,
a zwlaszcza swobody przeplywu oséb i ustug oraz posrednio swobody przeptywu to-
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wardw, jak rowniez ograniczenia dziatalnos$ci przedsiebiorstw. Odbudowanie gospo-
darki europejskiej oraz przywrocenie efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego to ogromne wyzwanie dla obecnej strategii urzeczywistniania konkurencyjnego
jednolitego rynku europejskiego.

ZAKONCZENIE

Realizacja jednolitego rynku wewngtrznego jako fundamentalnego i najwaz-
niejszego etapu integracji gospodarczej znajduje niezmiennie od 1987 r. kluczowe
miejsce w politykach i dziataniach zaréwno instytucji UE, jak i krajow cztonkow-
skich. Natezenie prac nad urzeczywistnianiem wspodlnego rynku przez te wszystkie
lata przebiegalo z r6znym nat¢zeniem. Pierwsze lata (1987-1992) to okres duzej ak-
tywnosci panstw cztonkowskich i instytucji wspolnotowych, skierowanych na imple-
mentacj¢ podstawowych wolnosci i oceng korzysci wprowadzenia wspdlnego rynku.
Kolejny okres 1998-2010 to okres stagnacji w dziataniach na rzecz urzeczywistniania
rynku wewnetrznego, a uwaga decydentow unijnych i krajowych skierowana byta
na procesy poszerzania UE, reformy instytucjonalne czy niwelowanie negatywnych
skutkow globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i réwnocze$nie stabilizacje
strefy euro.

Do idei rynku wewngtrznego powrdcono po 2010 r., chociaz nie zawsze dzia-
fania te realizowane byly skutecznie. Nalezy jednak podkresli¢, ze kolejne Ko-
misje Europejskie kontynuuja dzialania (strategie, programy) zainicjowane przez
poprzednikow, wprowadzajac rownoczes$nie wiasne priorytety wynikajace z bieza-
cych wyzwan. Obecnie dzialania koncentruja si¢ na implementacji wspdlnego ryn-
ku w ramach pakietow: towarowego, ustugowego, zgodnos$ci, zaméwien publicz-
nych i ochrony wtasno$ci przemystowej, przy jednoczesnym wdrazaniu pakietu
mobilnosci i realizacji unii kapitatlowej. Dodatkowo wprowadzone zostaly nowe
strategie odnoszace si¢ do biezacej sytuacji gospodarczej (Brexit, COVID-19),
wyzwan technologicznych (digitalizacja) i klimatyczno-§rodowiskowych (Zielony
Lad). Ciekawym wnioskiem z analizy barier i ograniczen w efektywnym funkcjo-
nowaniu rynku wewnetrznego jest fakt, iz podstawowe przeszkody majg swoje
pierwotne zrodta w postawie panstw czlonkowskich w stosunku do realizacji ce-
16w kolejnych programoéw i strategii unijnych oraz braku implementacji juz przy-
jetego prawa unijnego.

Oceniajgc procesy wdrazania kolejnych oglaszanych strategii, nalezy zwrocié
uwage na pewng powtarzalnos¢ schematu, w ktéorym intensywne dziatania nastepuja
w pierwszej fazie realizacji danej strategii, a nast¢pnie nastepuje okres ostabienia ak-
tywnosci. Wielokrotnie duzy zapat i intensywno$¢ wdrazania nowych strategii i prio-
rytetow konczy si¢ na ostabieniu dziatan i wigkszej marginalizacji znaczenia rynku
wewnetrznego w obliczu nowych strategicznych wydarzen gospodarczych, spolecz-
nych i politycznych.
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ABSTRACT

In the light of the economic development to date, the Internal Market is one of the greatest in-
tegration achievements of the European Union (EU) countries. However, the existence of barriers
prevents the attainment of a full range of benefits. Therefore, subsequent strategies are initiated
to ensure its effective functioning. Based on strategic and supplementary documents (reports,
legal acts) of the EU institutions, as well as the literature on the subject, an attempt was made
to evaluate the implementation of the existing strategies for the EU internal market. The article
is a review and fills the gap in the literature on the subject by systematizing the evolution of the
internal market program, while linking its subsequent stages with the assumptions of the strategy,
activities and achieved results. When assessing the processes of implementation of subsequent
strategies, one can notice a certain repetition of the pattern in which the opening phase of inten-
sive activities is followed by a period of weakening of activity. Often the initial great enthusiasm
and intensity of implementation of priorities end up with a waning of activities and a marginal-
ization of the importance of the internal market in the face of new strategic economic, social and
political events of a given period.
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Oceny i omowienia

MARCIN PRZEGIETKA: Akcja Gestapo przeciwko polskiej inteligencji w rejen-
¢ji ciechanowskiej, Instytut Pileckiego, Warszawa 2020 r., 460 ss.

Omawiana ksigzka pt. Akcja Gestapo przeciwko polskiej inteligencji w rejencji ciecha-
nowskiej zostata przekazana czytelnikom w bardzo starannej formie i juz ten fakt niewatpli-
wie zachgca do jej czytania. Wydano ja w pokaznym formacie, a na oprawie umieszczono
zdjecie grona pedagogicznego i absolwentek Seminarium Nauczycielskiego w Plocku wyko-
nane w kwietniu 1936 r. Cz¢s¢ z tych 0sob to zapewne pdzniejsze ofiary wojny i niemieckiej
okupacji lat 1939-1945 oraz kierowanej przez gestapo akcji przeciwko miejscowej inteli-
gencji. Delikatny, pozornie pozotkly papier sugeruje czytelnikowi znaczny dystans czasu
od omawianych w ksiazce zdarzen. Jest on w tym przypadku faktycznie spory, szczegoélnie
zwazywszy na fakt, iz omawiana praca stanowi zapowiedz pierwszej proby dogtebnego ba-
dania podjetego problemu w stosunku do rejencji ciechanowskiej. Jawi si¢ wiec nieodparcie
pytanie o przyczyne zaniedbania dociekan nad niemiecka okupacjg tej rejencji.

Nasuwajgca si¢ odpowiedz jest ztozona. Po pierwsze, niepozorna ekonomicznie i niewiel-
ka terytorialnie rejencja ciechanowska niewatpliwie tong¢la w ztozonos$ci problematyki jako
obszar Prus Wschodnich, do ktorych zostata wlaczona w 1939 r. Uwaga ta dotyczy takze za-
gadnien terenu bytych Prus Wschodnich w latach powojennych. Rejencja byta terenem o nie-
wielkim znaczeniu ekonomicznym i o niezbyt skomplikowanej strukturze spoteczno-gospo-
darczej i narodowosciowej. W 1939 r. obejmowata ona powierzchni¢ 12 913 km?, co stanowito
okoto 5 powierzchni éwczesnej wschodniopruskiej prowingji'. Jej ludnosé liczyta 842 819
mieszkancow, w tym 80 000 Zydow i zaledwie 15-25 tys. Niemcow?.

Rejencja ciechanowska z racji swojego prowincjalnego charakteru nie cieszyla si¢ row-
niez, w latach powojennych, zainteresowaniem czolowych badaczy okresu okupacji oraz
centralnych wydawnictw. Byly one nastawione w gtownej mierze na publikowanie komplek-
sowych opracowan dotyczgcych catoksztattu niemieckiej okupacji w Polsce, a nie matych
wycinkow terytorialnych, do ktorych brakowato scalonej i solidnej dokumentacji zrodtowe;j.
Wilaczenie w czasie drugiej wojny swiatowej Poélnocnego Mazowsza w granice prowincji
wschodniopruskiej skutkowato po jej zakonczeniu takze rozproszeniem zachowanych na
jej temat zrodet archiwalnych, umozliwiajacych m.in. kompleksowa analiz¢ dokumentoéw
dotyczacych okupacji tego terenu. Czg$¢ z nich mozna byto odnalezé w Archiwum Pan-

! Prowincja wschodniopruska liczyta przed wybuchem wojny 36 991,71 km? i 2 488 122 miesz-
kancow.

2 M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945; Stuttgart 1961, s. 35 i nast. Ponadto
do Prus Wschodnich wigczono czes¢ powiatu Dzialdowo (Sudauen) powigkszajac nim obszar rejencji
olsztynskiej, a do powiatu gabifskiego (Gumbinen) wiaczono powiat suwalski i czg$¢ powiatu augustow-
skiego.
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stwowym w Olsztynie®, inne w zasobach Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich
w Polsce, Archiwum m. st. Warszawy, w lokalnych instytucjach regionalnych (szczegdlnie
Plocka i Ciechanowa), wreszcie w Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warsza-
wie, do ktorego dostep w okresie PRL byt szczegodlnie ograniczony. To w nim znajdowaty si¢
m.in. akta niemieckiej Tajnej Policji Panstwowej Gestapo Oddziat w Ciechanowie/Plocku
(Geheime Staatspolizei. Staatspolizeistelle Zichenau/Schrottersburg), gdyz wtasnie w Ptoc-
ku usytuowano siedzibe tej jednostki policji. Zasobny zbior tych dokumentéow to Zespot
Gestapo, liczacy w catosci 13 167 jednostek archiwalnych. Obecnie jest on przechowywany
i dostepny w Instytucie Pamieci Narodowej w Warszawie*.

Z tego zbioru Autor pracy starat si¢ wyselekcjonowaé dokumenty dotyczace przeprowa-
dzonej wiosng 1940 r. przez gestapo akcji przeciwko miejscowej inteligencji i to one stanowig
baz¢ zaprezentowanych rozwazan badawczych. Wezesniejsza ograniczona mozliwos¢ wgladu
w te akta spowodowata nie tylko bardzo wybiorczy dostep do archiwum, ale przede wszyst-
kim uniemozliwita badaczowi swobodny wglad juz chociazby w zasoby archiwalnego kata-
logu, celem rozeznania materiatu. Ponadto reglamentowanie dokumentéw wedtug kryteriow
znanych tylko pracownikom owej instytucji, tworzylo trudnosci badawcze nie do pokonania.
Metod takiego postgpowania doswiadczyta piszaca te stowa, ktorej co prawda udostgpniono
niektore akta zbioru, ale byty to jedynie teczki zawierajace anonimy kierowane do wymienio-
nej placowki gestapo, a ktore zapewne miaty w swojej konsekwencji rowniez wptyw na zakres
omawianych w pracy dziatan przeciwko inteligencji. Cieszy wigc fakt podjgcia przez Autora
pracy, Marcina Przegietke, wymienionego problemu badawczego i dokonania proby analizy
zagadnienia na bazie dtugo niedostepnych i nieznanych materiatdéw archiwalnych. Stwarza
to mozliwos¢ uszczegdtowienia dotychczasowej wiedzy na temat polityki okupanta wobec
mieszkancoéw rejencji ciechanowskiej, pokazania jej specyfiki i stosunkow ludnosciowych na
jej terenie.

Omawiana ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdziatow: Polska inteligencja jako wrog — nasta-
wienie wladz Trzeciej Rzeszy wobec polskiej ,, warstwy kierowniczej” w czasie okupacji; Nie-
mieckie represje przeciwko inteligencji na okupowanych ziemiach polskich (1939-1945); Nie-
miecki aparat terroru w rejencji ciechanowskiej (ze szczegolnym uwzglednieniem Gestapo);
Aresztowania inteligencji w kwietniu 1940 roku w rejencji ciechanowskiej i los aresztowanych.
Na cato$¢ sktada si¢ rowniez sze$¢ rozbudowanych imiennych aneksow, liczacych tacznie 211
stron (s. 215-426), informujacych o osobach objetych aresztowaniami gestapo: Aresztowani
osadzeni w DL Soldau i deportowani w kwietniu 1940 r. do KL Dachau i KL Ravensbrueck;
Aresztowani wedlug podzialu na termin aresztowania, Los aresztowanych i deportowanych

3 Zasob Archiwum Panstwowego w Krolewcu podczas 11 wojny $wiatowej zostat czeSciowo prze-
niesiony w giab Niemiec, czg¢$¢ ukryto na terenie Prus Wschodnich. Po I wojnie §wiatowej odnaleziono
fragmenty zbioréw z zasobu archiwum krolewieckiego, ukryte m.in. w Goérowie Ifaweckim, Mtynarach,
Mitakowie, Gizycku, Mikotajkach oraz samym Olsztynie. Czg¢$¢ archiwaliow z Krolewca odnaleziono
na terenie Owczesnego wojewodztwa gdanskiego i szczecinskiego oraz Ziemi Lubuskiej. W wyniku akeji
poszukiwawczej, do olsztynskiego archiwum trafity mniejsze lub wigksze fragmenty akt rejencji, landra-
tur, samorzadu prowincjonalnego, miast, kosciotow, sadoéw, notariatow, rodéw junkierskich i wielu in-
nych niemieckich urzedéw administracji gospodarczej dawnych Prus Wschodnich. Czg$¢ odnalezionych
zbiorow to szczatki zespotdw administracji rzagdowej, samorzadowej oraz kosciotéw z terenu obecnego
obwodu kaliningradzkiego(http://olsztyn.ap.gov.pl/krolewiec/plrs.html), 7.06.2021.

4 M. Przegietka, Akcja Gestapo przeciwko polskiej inteligencji w rejencji ciechanowskiej, Instytut
Pileckiego,Warszawa 2020 1., s. 18.


http://olsztyn.ap.gov.pl/krolewiec/plrs.html
https://www.taniaksiazka.pl/autor/marcin-przegietka

Oceny i oméwienia 179

w kwietniu 1940 roku do KL Dachau i Ravensbriick; Aresztowani wedlug zawodow,; Areszto-
wani w rejencji ciechanowskiej w kwietniu 1940 roku w ramach akcji przeciwko inteligencji
i deportowani do obozow koncentracyjnych, Aresztowani w rejencji ciechanowskiej w kwietniu
1940 roku, ktorzy zmarli lub zostali zwolnieni z DL Soldau. Praca opatrzona zostata rowniez
obszernym wstepem, bibliografia i indeksem nazwisk.

Przed oceng cato$ci dziela nalezy postawi¢ pytanie o adresata tresci pracy. Historyk
moze w niej niewatpliwie znalez¢ (gldwnie w aneksie) materiat do analizy akcji gestapo
w ujeciu terytorialnym, liczebno$ci i pochodzenia objetych nia oséb oraz charakteru na-
stepstw omawianej akcji. Moze ona wigc stanowi¢ zrodlowe ukierunkowanie do dalszych
rozwazan celem prowadzenia i poglebia badan, analizy oraz poréwnan. Stuzy¢ temu moga
obszerne autorskie zestawienia aneksowe i szczegotowe informacje na temat oséb areszto-
wanych w kwietniu 1940 r. na terenie rejencji ciechanowskiej. W pracy odczuwam natomiast
brak rozwazan na temat specyfiki miejscowych rozwigzan ludno$ciowych w niemieckiej
polityce realizowanej w rejencji ciechanowskiej i pytan o jej odmiennos¢ w stosunku do
innych okupowanych polskich terenow wcielonych do Rzeszy. Zaréwno przebieg akcji, jak
i przyczyny aresztowan i ich rozmiary ksztattuja si¢ tam nieco odmiennie anizeli na in-
nych terenach zaanektowanych do Rzeszy. O specyfice takich rozwigzan stanowit w duzym
stopniu naczelny prezydent Prus Wschodnich Erich Koch oraz jego plany narodowoscio-
wej restrukturyzacji rejencji, a takze cheé pozyskiwania osobistych materialnych korzysci.
Zgodnie z tym wzorem postepowali rowniez przedstawiciele jego aparatu partyjno-admini-
stracyjnego w ksztalttowaniu miejscowych dziatan w stosunku do tamtejszej ludnosci i jej
mienia. Wynikaly one nie tylko z potrzeb wojny i okupacji, ale w duzym stopniu z interesow
lokalnych niemieckich decydentéw w zarzadzanej przez nich rejencji. Nalezalo tez poka-
za¢ stan i strukture spoteczng miejscowego spoteczenstwa w 1939 r., jego rozmieszczenie
w terenie oraz specyfik¢ Poéinocnego Mazowsza w relacji do innych terendw okupowanych,
porownac rezultaty metod lokalnej polityki z systemem realizowanym na innych terenach
wecielonych do Rzeszy, dokona¢ szacunkowej oceny globalnych strat miejscowych grup in-
teligenckich, a w tym réwniez ich wielkos$ci w wyniku zrealizowania omawianej akcji prze-
ciwko polskiej inteligencji.

Brak konkretnych pytan badawczych i podsumowan dotyczacych realizacji samej tytuto-
wej akcji gestapo nadaje czgséci pracy charakter bardziej sprawozdawczy. Znajdujemy w niej
jednak wiele interesujacych danych szczegdélowych w szesciu aneksach ujetych w réznym
uktadzie rzeczowym. Dlatego uwazam, ze praca adresowana jest w gtdwnej mierze do czytel-
nika lokalnego, ktéry znajdzie w niej interesujace go dane personalne, w dodatku w réznym
ujeciu merytorycznym, co moze utatwi¢ sledzenie losu 0s6b z krggu rodziny badz lokalnego
otoczenia. Przypuszczam, iz wla$nie takim zamiarem kierowat si¢ Autor pracy. Shuza temu
réwniez obszerne opisy stanowigce wprowadzenie czytelnika w arkana ogdlnej polityki Trze-
ciej Rzeszy w okupowanej Polsce. Poswigcone temu zostaly dwa pierwsze obszerne rozdziaty.
Obfituja one w trathie dobrane informacje natury ogoélnej, dotyczace meritum problemu nie-
mieckiej okupacji w Polsce. Ukazuja indoktrynacj¢ i centralne ukierunkowanie niemieckiego
aparatu administracyjno-okupacyjnego na eskalacje eksterminacyjnej polityki w stosunku do
polskich obywateli. Opracowano je na bazie znanych w literaturze przedmiotu dokumentow
proweniencji niemieckiej oraz znanych opracowan i trafnie dobrano pod katem prezentowane;j
w pracy tematyki badawczej. Sa niewatpliwie cenne, stwarzajg obraz nastrojow i odgoérnych
wskazan dla realizacji polityki ludnosciowej w okupowanej Polsce i sg przydatne dla oséb
0 ogolnej wiedzy z zakresu okupacyjnej rzeczywistosci. Trafnie ujawniaja metody 1 atmos-
fere przygotowan do akcji eksterminacyjnych, realizowanych przez gestapo m.in. w 1940 r.
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w $cistej wspolpracy z administracjg cywilng i innymi oddzialami niemieckiej policji i miej-
scowymi nazistami. Wyposazaja one tegoz czytelnika w niezbedng szerszg wiedz¢ o okupacji
niemieckiej w Polsce 1 w rejencji ciechanowskiej, bo w tres¢ tych ogdlnych rozdzialow trafnie
wplecione zostaty cenne informacje dotyczace bezposrednio omawianej rejencji, m.in. struk-
tury tamtejszych organéw wiladzy okupacyjnej, w tym przede wszystkim niemieckiej policji.
W takim ujgciu jest to wartosciowe dzieto sktaniajace do szukania informacji i prowadzenia
dalszych badan.

Bozena Gorczynska-Przybylowicz
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