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Kryzys imigracyjny — Europa w oku cyklonu?

Joanna Dobrowolska-Polak

Prognozy naptywu imigrantow nie sg pomysine dla objetej mi-
gracyjnym chaosem Unii Europejskiej, ktéra nie jest przygoto-
wana na przyjecie kolejnych fal uchodzcow. Zbyt wiele proble-
mow pozostaje nierozwigzanych, nie wypracowano odpowiedzi
na podstawowe pytania dotyczgce narodowych i unijnej polityki
wobec imigrantow, a takze nie dokonano implementacji rozwig-
zan przyjetych w 2015 r. przez Komisje Europejska i Rade Eu-
ropejska.

W pierwszych trzech tygodniach 2016 r. do Europy przybylo 46 240
os6b, osmiokrotnie wiecej niz w analogicznym okresie 2015 r.,
kiedy zarejestrowano 5550 imigrantéw’. Choé nieuprawnione
jest zastosowanie osmiokrotnego iloczynu do prognozowania
szacunkowej liczby imigrantéw w biezgcym roku (jego wyni-
kiem byfaby liczba 8 min potencjalnych przybyszy), to jednak
tak duza roznica miedzy naptywem imigrantéw w poréwnywal-
nych okresach 2015 i 2016 r. i utrzymanie — mimo zimy — fali
imigracji na wysokim poziomie pozwala spodziewac sie inten-
sywnego wzrostu ich naptywu od wiosny 2016 r. (apogeum
szacowane jest na czas miedzy lipcem a pazdziernikiem).

taczna liczba przebywajgcych na Bliskim Wschodzie i w Magh-
rebie uchodzcow i innych oséb znajdujgcych sie pod opiekag
UNHCR (Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw)
przekracza 16 milionéw. W panstwach osciennych Syrii znajdu-

! Wszystkie dane dotyczace liczby imigrantéw i uchodzcéw pochodzg
z bazy UNHCR.



je sie obecnie ponad 4 min syryjskich uchodzcéw, a na Bliskim Wschodzie i w Maghre-
bie przebywajg takze uchodzcy i imigranci z innych panstw. Ich potrzeby zyciowe
w miejscu tymczasowego pobytu w duzym stopniu pozostajg niezaspokojone, m.in.
miedzynarodowe wptaty na fundusz pomocy dla ofiar konfliktu syryjskiego pozwolity na
pokrycie 64% potrzeb opisanych w humanitarnym apelu o pomoc ONZ (UN OCHA;
RRP for Syria Regional Refugee and Resilience Plan 2015, stan na 28.01.2016 r.).
Sytuacja na obszarze objetym dziataniami zbrojnymi nie poprawia sie, a wynikajgce
z nich kryzysy humanitarne nadal trwajg w fazie ostrej.

Zta sytuacja uchodzcéw pobudza ich do poszukiwania lepszego miejsca do
zycia. Zgodnie z szacunkami Biura ds. Pomocy Humanitarnej ONZ (UN OCHA),
w 2016 r. nalezy sie spodziewaé naptywu do Europy co najmniej miliona uchodzcéw
przybywajgcych tylko z Turcji do Grecji (Regional Refugee and Migrant Response Plan
For Europe — Eastern Mediterranean and Western Balkans Route [January-December
2016]). Naptyw imigrantéw bedzie wiec co najmniej tak samo wysoki, jak w rekordowym
2015,

Ws&rdéd osob, ktore od poczatku 2015 r. przybyly do Europy przez Morze
Srédziemne, 48% stanowili Syryjczycy (i osoby deklarujgce sie jako Syryjczycy), 21%
os6b pochodzito z Afganistanu, 9% z Iraku, 4% z Erytrei, 3% z Pakistanu. 57%
przybytych oséb stanowili mezczyzni, 17% kobiety i 27% dzieci i osoby deklarujgce sie
jako nieletni. Mniejszy udziat kobiet moze sugerowac rozbicie rodzin, co — prognozujac
wielkos¢ nowej fali imigrantdw — mozna przetozy¢ na prawdopodobny ruch migracyjny
oparty na unijnym mechanizmie tgczenia rodzin. Ustalenie doktadnego odsetka dzieci
i mtodocianych wsréd imigrantdw nie jest mozliwe, poniewaz czes¢ miodych, dorostych
mezczyzn deklarowata nizszy wiek, a niektére panstwa — m.in. Szwecja — nie spraw-
dzaty biologicznego wieku przybyszy.

Spoteczenhstwa i panstwa europejskie nie sg przygotowane na kolejng, tak
duzg fale imigrantdw i wyrazajg coraz gtosniejszy sprzeciw wobec ich przyjmowania.
Istotne zmiany oczekiwane sg szczegdlnie w niemieckiej polityce wobec imigrantow
i uchodzcow. Zainicjowana przez kanclerz RFN Angele Merkel jesienig 2015 r. polityka
otwartych drzwi (Willkommenspolitik), ktéra spowodowata naptyw do Niemiec w ub.
roku ponad 1,1 min imigrantéw, poczatkowo byta aprobowana. Jednak naptyw
dziesigtek tysiecy transkulturowych imigrantéw zaczgt wywotywaé obawy i protesty,
ktére nasility sie po noworocznych atakach na kobiety w kilkunastu niemieckich
miastach (w tym w Kolonii). W styczniu niezadowolenie spoteczne zostato otwarcie
zamanifestowane, szczegdlnie podczas demonstracji ruchu PEGIDA (Patriotische
Européder gegen die Islamisierung des Abendlandes — Patriotyczni Europejczycy
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przeciwko Islamizacji Zachodu), a Niemcy zaczeli domagac sie od rzgdu federalnego
zmiany polityki wobec uchodzcow i oséb przybywajgcych do Niemiec jako uchodzcy.
Wyniki badan niemieckiej opinii publicznej sg jednoznaczne, partie rzgdzacej koalicji
CDU/CSU i SPD tracg poparcie (w sondazu przeprowadzonym w dniach 22-25.01.2016 r.
dla dziennika ,Bild” CDU/CSU uzyskata 32,5% gtoséw, a SPD 23%). Na trzecig site
w RFN wyrosta antyimigrancka AfD (Alternative fiir Deutschland), wspierana przez
13% respondentéw. Politycy rzgdzgcych partii, m.in. Julia Kléckner (wiceprzewodni-
czgca CDU) oraz Horst Seehofer (czotowy krytyk polityki imigracyjnej rzadu federal-
nego, przewodniczacy CSU i premier Bawarii) po wydarzeniach noworocznych
ponownie gtosno zaczeli sie domagaé wprowadzenia zmian, w tym: wprowadzenia
limitobw imigracyjnych do Niemiec i do Unii Europejskiej (H. Seehofer postuluje
ustalenie niemieckiego limitu na poziomie 200 tys. rocznie); uruchomienia lokalnych
.hotspotow” — punktéw rejestracji imigrantdbw na granicy niemiecko-austriackiej,
rozsyfajgcych uchodzcow do osrodkéw w gtebi RFN (w ktdrych jeszcze jest miejsce)
lub odsytajgcych imigrantéw do panstw pochodzenia; natozenia na osoby poszukujgce
schronienia ograniczen na wzér wprowadzanych przez inne panstwa; bezwzglednej
implementacji unijnych postanowien o relokacji uchodzcéw i natychmiastowego
wzmocnienia kontroli na zewnetrznych granicach strefy Schengen. Wreszcie,
28.01.2016 r. liderzy rzgdzacej koalicji osiggneli porozumienie (Asylpaket Il) dotycza-
ce wprowadzenia ograniczen w polityce RFN wobec przybywajgcych imigrantéw.
Uwzglednione zostaty dwa postulaty niemieckiej opozycji migracyjnej dotyczace
otwarcia ,hotspotéw” — osrodkdw recepcyjnych szybciej rozpatrujgcych wnioski o azyl
tych oséb, ktérych przyjecie jest mniej prawdopodobne, oraz wprowadzenia ograniczen
w prawie fgczenia rodzin. Ograniczenie to — zawieszajgce na dwa lata prawo do
sprowadzenia rodziny — bedzie dotyczyto imigrantdw nie spetniajgcych kryteriéw
umozliwiajgcych nadanie statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji Genewskiej
z 1951 r., czyli tych, ktérzy nie doznali bezposredniego przesladowania lub przybyli
z obszaréw tzw. bezpiecznych panstw trzecich i uzyskali prawo pobytu w Niemczech
na zasadzie ochrony uzupetniajgcej. Liczba oséb nalezgcych do tej grupy bedzie wiek-
sza niz wczesniej sgdzono, poniewaz rownoczesnie za bezpieczne panstwa trzecie
uznano Maroko, Tunezje i Libie. 3.02.2016 r. Asylpaket Il ma zosta¢ zatwierdzony
przez niemiecki Bundesrat.

Podobnie jak w Niemczech, w innych pahnstwach europejskich takze nasilajg
sie demonstracje antyimigranckie. Dodatkowo protestujgcy rozpoczynajg transgraniczng
wspoOlprace. 23 stycznia przedstawiciele PEGIDA przeprowadzili w Pradze rozmowy
z przedstawicielami organizacji z kilkunastu panstw na temat wspdlnego ogélnoeuro-
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pejskiego protestu planowanego na 6 lutego br. W Slad za spofecznymi protestami
pojawiajg sie deklaracje politykéw i dziatania wiadz panstwowych zmierzajgce do ograni-
czenia imigracji. Przyjmujgce imigrantow panstwa europejskie wczesniej niz RFN
zaczely wprowadzanie restrykcji migracyjnych. Austria ustalita limit przyjmowania
uchodzcow w 2016 r. na 37,5 tys.,, a w latach 2016-2019 tgcznie na 127,5 tys.
Imigranci, ktérzy nie spetniajg warunkéw otrzymania azylu, m.in. pochodzacych
z bezpiecznych panstw trzecich, do ktorych zaliczono obecnie takze Maroko, Algierie,
Tunezje, Gruzje, Mongolie i Gambie, bedg odsytani. Lacznie do 2019 r. Austria
zamierza deportowac 90 tys. 0séb juz przebywajgcych na jej terytorium. Jednoczesnie
rzad wprowadzit finansowe zachety w wysokosci 500 euro za dobrowolny powrét.
Szwecja, ktéra w stosunku do liczby ludnosci przyjeta najwiecej imigrantow,
zdecydowata o ograniczeniu — od kwietnia 2016 r. — prawa pobytu uchodzcéw na
swym terytorium do trzech lat, a pozostatych imigrantéw, ktérzy nie spetniajg kryteriéw
uchodzczych, a ktérym zostanie przyznana ochrona uzupetniajgca, do roku. Jedno-
czesnie tylko osobom zaliczonym do pierwszej grupy — i tylko wzgledem ich
matzonkow i dzieci — bedzie przystugiwato prawo sprowadzenia rodziny. W Norwegii
trwa proces legislacyjny zmierzajgcy do przyznania przez parlament prawa do unifi-
kacji rodzin tylko uchodzcom pracujgcym lub studiujgcym w Norwegii od co najmniej
czterech lat. Ograniczenia w tgczeniu rodzin wprowadza takze Finlandia, ktéra
dodatkowo zastrzega sobie mozliwos¢ cofniecia uchodzcom prawa pobytu w sytuacji
deeskalacji konfliktu w ich panstwie pochodzenia. Pahstwa nordyckie, podobnie jak
Austria, planujg deportacje imigrantéw nie spetniajgcych kryteriow uchodzczych.

Panstwa starajg sie tez ograniczy¢ koszty przyjmowania uchodzcow. Wielka
Brytania zobowigzata imigrantow do deklarowania posiadanego majgtku i utrzymywa-
nia sie na wlasny rachunek do czasu zakwalifikowania ich do panstwowej pomocy.
Dania zezwolita policji na przeszukiwanie imigrantéw i konfiskate majgtku wiekszego
niz 10 tys. koron (niecate 6 tys. zt), niektére z niemieckich panstw zwigzkowych
réwniez pozwalajg na konfiskate majgtku wyzszego niz 350 i 700 euro na rzecz
utrzymania uchodzcéw. Finlandia dodatkowo dopuszcza mozliwos¢ Swiadczenia przez
przybyszy bezptatnej pracy (przedstawianej jako sposéb roztadowania agresji).

Ponadto wobec uchodzcéw zaczynajg by¢é wprowadzane elementy polityki
asymilacyjnej, m.in. Austria zdecydowala o mozliwosci odbierania zasitkow tym
sposrod nich, ktérzy nie bedg chcieli uczestniczy¢é w kursach integracyjnych, a Norwegia
prowadzi edukacje na temat roznic kulturowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem od-
miennych od bliskowschodnich i islamskich rél i zachowan kobiet w sferze publicznej.
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Jednoczesnie panstwa starajg sie ograniczy¢ nielegalne wtargniecia na ich
terytorium. Wegry zablokowaty granice z Serbig i Chorwacjg i od 2015 r. grozg osobom
nielegalnie przekraczajgcym granice karg do trzech lat wiezienia. Pozostate panstwa
(m.in. Stowenia i Austria), wczeéniej krytykujgce to dziatanie, zaczynajg je powielaé.
Norwegia wprowadza prawo do zawracania na granicy oséb nielegalnie przyby-
wajacych do kraju z Rosji. Panstwa strefy Schengen korzystajg z prawa czasowego
przywrocenia kontroli na swoich granicach. Dania przedtuzyta obowigzywanie kontroli
granicznych do 3.02.2016 r., Szwecja do 8.02.2016 r., Niemcy do 13.02.2016 r.,
Norwegia do 14.02.2016 r., Austria do 15.02.2016 r., a Francja do 26.02.2016 r.
Panstwa apelujg do Komisji Europejskiej o przedtuzenie prawa do utrzymania kontroli
granicznych do 2017 r., podnoszac stabos¢ kontroli na zewnetrznych granicach
Schengen. Podobnie jak Komisja Europejska zarzucajg szczegélnie Grecji, panstwu
przez ktére do Europy przedostaje sie ponad 90% uchodzcow z Bliskiego Wschodu,
zaniedbania kontroli i niewykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw strefy
Schengen, w tym nieskuteczng identyfikacje i rejestracje przybyszy, zaniechanie
sprawdzania dokumentow i badania ich autentycznosci, niewprowadzanie do systemu
odciskéw palcéw imigrantéw (projekt Raportu Komisji Europejskiej z 27.01.2016 r.).

Zdecydowanie najwiecej oczekiwan poktadanych jest we wspolnym unijnym
dziataniu, koordynowanym przez Komisje Europejskg. Cztonkowie UE — w tym Niemcy
— domagajg sie implementacji unijnego prawa, wdrozenia postanowien przyjetych
w 2015 r. i przyjecia niezbednych zmian w funkcjonowaniu Frontexu — unijnej Agencji
ds. granic zewnetrznych.

Panstwa przyjmujgce obecnie najwiekszg liczbe imigrantéw szczegdlne
naciskajg na: uruchomienie efektywnie dziatajgcych ,hotspotéw” w panstwach srédziem-
nomorskich (gtéwnie w Grecji i we Witoszech), kiére bedg identyfikowaty, sprawdzaty
i okreslaty prawnomiedzynarodowy status przybyszy (obecnie dziatajg dwa takie
punkty — na wioskiej Lampedusie i greckiej Lesbos); uruchomienie i prowadzenie
w zatozonej skali — obecnie nie dziatajgcego — programu relokacji uchodzcow do
panstw docelowego pobytu, zgodnie z decyzjami przyjetym w maju i wrzesniu 2015 r.
o relokacji tagcznie 160 tys. uchodzcow z Grecji, Wioch i Wegier, a takze opracowanie
programow powrotdw do miejsc pochodzenia tych imigrantéw, ktorzy nie spetniajg
kryteribw uchodzczych, oraz uchodzcow w przypadku deeskalacji konfliktéw (propo-
zycja KE z 9.09.2015 r.).

Komisja Europejska zacheca panstwa dotad nie odczuwajgce bezposrednio
kryzysu imigracyjnego, szczegdlnie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, do dziata-
nia zgodnego z politykg unijnej solidarnosci i przyjmowania imigrantéw w ramach
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relokacji, a takze wspierania pobytu imigrantdw w panstwach srodziemnomorskich.
Czesciowo koszty utrzymania imigrantéw na potudniu Europy sg finansowane w ra-
mach powotanego w 2001 r. unijnego mechanizmu ochrony ludnosci (EU Civil
Protection Mechanism — EUCPM). Objete obecnie tym mechanizmem panstwa: Serbia
(od 21.09. 2015 r.), Stowenia (od 22.10.2015 r.), Chorwacja (od 26.10.2015 r.) i Grecja
(od 3.12.2015 r.) otrzymujg pomoc rzeczowg, takg jak namioty, koce, $piwory, mate-
race, leki czy generatory prgdu. Wsparcie to jest jednak niewystarczajgce.

Najwazniejszym dziataniem Unii Europejskiej, Komisji i sprawujgcej obecnie
prezydencje w UE Holandii pozostajg aktywne dziatania na rzecz zmniejszenia liczby
naptywajgcych imigrantdw i uszczelnienia unijnych granic. KE postuluje przeksztatcenie
Frontexu w Agencje ds. Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zwigkszenie liczebnosci jej
funkcjonariuszy i wyposazenie jej w kompetencje reagowania na granicach Unii nawet
bez zgody panstwa, ktérego granic interwencja miataby dotyczy¢.

Koncepcja uszczelnienia granic spotyka sie jednak z zarzutem o odpychaniu
uchodzcow od potencjalnych miejsc bezpiecznego schronienia i dziataniu nie tylko
niezgodnym z Konwencjg Genewskg dotyczgcag statusu uchodzcéw z 1951 r., ale
wrecz postepowania niehumanitarnego. O istnieniu humanitarnego obowigzku przyjmo-
wania uchodzcow przekonujg gtéwnie politycy niemieccy — kanclerz A. Merkel
i prezydent RFN Joachim Gauck. Wskazania polityk bezpieczenstwa panstw unijnych
wydajg sie by¢ jednak silniejsze.

Zadoscéuczynieniem za ograniczenia wjazdu na terytorium Unii Europejskiej
ma by¢ zwiekszone finansowanie pomocy dla ofiar przebywajgcych w strefie bezposred-
nio objetej kryzysem humanitarnym. Zgodnie z porozumieniem zawartym na szczycie
UE-Turcja 29.11.2015 r. (wspdinym planem dziatania — Joint Action Plan), tylko Turcja
ma otrzymaé¢ 3 mld euro na zabezpieczenie potrzeb syryjskich uchodzcéw przebywaja-
cych na jej terytorium. Panstwa deklarujg takze wsparcie finansowe dla unijnych
programow pomocowych dla Afryki i dla dziatah organizacji humanitarnych na Bliskim
Wschodzie i w Maghrebie. Od 23 wrzesnia 2015 r. (wedtug stanu na 27.01.2016 r.)
najwiekszymi donatorami pomocy finansowej sg Wielka Brytania, ktdéra przekazala
140 min euro, Niemcy — 108 min i Francja — 106 min oraz Dania — 53 min i Witochy
41 min. Polska przekazata 3 min euro. Ogdtem panstwa cztonkowskie UE przeznaczy-
ty na ten cel 575 min euro. Z budzetu UE przekazana zostata kwota 2800 min euro.
Mimo tak duzych wptat deficyt na pokrycie zatozonych dziatarn wynosi ponad 2200 min
euro (EC — Press Release z 25.01.2016 r.). Celem tych dziatah jest zabezpieczenie
potrzeb i udzielenie pomocy uchodzcom w bezposredniej bliskosci ich panstw pocho-
dzenia, bez koniecznosci opuszczania przez nich wlasciwego im kregu kulturowego.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw |Z poswieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu beda przyblizaty te kwestie
z roznych perspektyw.

Joanna Dobrowolska-Polak — dr, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problemami
pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie, gtéwnie konfliktami zbrojnymi oraz politykg zagraniczna,
rozwojowa i humanitarng panstw, autorka kilkudziesieciu publikacji i ekspertyz dla MSZ RP.
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